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Esta obra es un importante esfuerzo de recopilacién —y en la mayoria de ca-
sos, de traduccién— conformada por once trabajos de investigacion de juris-
tas alemanes, franceses y peruanos acerca de tematicas juridicas ligadas a las
nociones de democracia y de Estado de derecho. Cada contribucién, que toma
la forma de una reflexién académica de aproximadamente diez paginas, rinde
cuenta de una realidad a partir de la especialidad de cada autor en mate-
rias tan distintas, pero complementarias, como la lucha contra la corrupcién,
la administracién publica en su relacién con el ciudadano o, de manera maés
puntual, los aportes de la jurisprudencia Liith del Tribunal Constitucional pe-
ruano, la cual expresa que la Constitucion de valores adquiere su legitimidad
no por estar basada exclusivamente en la voluntad del pueblo, sino en el valor
universal de la dignidad humana. Todo ello hace de esta publicacién, proba-
blemente, una de las de mayor valor teérico reciente para la teoria del derecho
publico, por lo que se recomienda su lectura a investigadores y estudiantes.

En lo formal, la obra se divide en cuatro secciones, antecedidas por una
introduccién a cargo del compilador de la obra. Dichas secciones son las si-
guientes: I. La estrecha relacién entre el Estado de derecho, la democracia y
los derechos fundamentales; II. Panorama e implicancias del Estado social de
derecho; III. Garantias del Estado constitucional de derecho desde una pers-
pectiva de derecho internacional y regional; IV. El tratamiento de algunos fe-
némenos que se confrontan con el Estado de derecho.

La primera contribucién es una disertacién del jurista Eric Millard. Dentro
de lo complejo que resulta delimitar el tema para abrir paso a los demas arti-
culos, se torna de lectura muy fluida al enfocarse en la acepcién mas comin
o aceptada de Estado de derecho, que, bajo un prisma kelseniano, seria la ga-
rantia de la democracia y de los derechos humanos. Ademas de ello, Millard
identifica los tres modelos de Estado de derecho en la historia de las ideas
constitucionales: el modelo liberal, el modelo material y el modelo formal, no
sin comentar cada uno de estos, lo cual aporta mucha informacién al lector.

Algo resaltante que el lector apreciara en el presente libro es el caso Llanos
Huasco, puesto que en esta sentencia el TC Peruano, en su evaluacion, se vio
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desafiado con las dogmaticas de los derechos fundamentales, esto como una
decision sustancial basada en valores sujetandose al interés cognitivo comtin,
ello tiene como referencia el caso Liith de la Corte Constitucional Federal ale-
mana. Esto no significa que hayan llegado a la misma decisién, ya que ambos
tribunales constitucionales eligieron senderos diferentes. La contribucién del
caso aleman, caracterizado por la fusién entre el compromiso con la dignidad
humana , por un lado, y la prevalencia de la Constitucién, por otro —explica-
do por el jurista aleman Thilo Rensmann—, fue muy importante, no solo para
el Perd, sino para muchos paises en todo el mundo.

Ademas, se expone una idea de democracia y de ciudadania adminis-
trativa, explicada por la doctora en Derecho Publico Véronique Champeil-
Despalts. Dicha nocién se presenta en dos niveles. El primero es el termi-
nolégico, es decir, cémo se entiende la emergencia de nuevos términos en
el vocabulario ligado con la organizacién y la actividad administrativa. El
segundo nivel es el conceptual, pues se refiere a la cuestion de qué ciudada-
nia y de qué democracia se habla en materia administrativa.

Ellector encontrara también un valioso aporte del doctor Carlos Gonzalez,
quien sefala que, al movilizar los logros axiolégicos y juridicos de la teoria del
Estado de derecho, se presentan dos tipos de criticas que contienen contradic-
ciones e imprecisiones. El primero pretende que los derechos sociales deterio-
ran la democracia, ya que imponen un modelo que aparentemente favorece
el interés de clase y no el interés colectivo. El segundo invoca un retroceso de
las libertades ptblicas con la llegada de un modelo de Estado llamado social,
porque invade mucho la esfera privada. Tales criticas, sin embargo, tienen
poco asidero, sostiene el autor, ya que la funcién del Estado social de derecho
consiste en garantizar la libertad del individuo, concebida como una libertad
limitada por los derechos civiles y también por otros, que son los derechos
sociales. El individuo sacrificaria una parte de sus libertades como contra-
parte de una proteccién social. Se concluye, por ende —y de forma muy ati-
nada—, que los derechos sociales constituyen un beneficio para el Estado de
derecho porque permiten integrar a toda una sociedad en los valores de la
democracia.

Una contribucién trascendental es la que postula el jurista francés Manuel
Tirard, quien sefiala que el Estado de derecho no solo debe analizarse desde
un prisma netamente juridico, sino que incluye también un prisma financiero
estatal. Este se desagrega en las funciones de proteccién social, como la salud
y la jubilacién, las regulaciones del mercado laboral, los servicios ptblicos,
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o también las politicas de apoyo a la actividad y al empleo. Todas estas fun-
ciones representan actividades muy importantes para los habitantes de cual-
quier Estado, pero se encuentran ausentes o desatendidas. La demostracién
del doctor Tirard es de suma relevancia, ya que aporta mas claridad acerca
del funcionamiento del Estado social a través de una reflexiéon desde el dere-
cho publico financiero. Se trata de salir de la posicién juridica clasica que se
propone estudiar los derechos sociales y recuperarlos en funcién de las nece-
sidades reales, es decir, exponer como el derecho publico financiero permite
aportar una nueva vision.

En ese sentido, Manuel Tirard trata de explicar cémo las finanzas parti-
cipan directamente en el funcionamiento del Estado social y en su existencia
misma, ademas de demostrar que es posible encontrar diferentes modelos
financieros de Estado social. También identifica dos elementos que determi-
nan a partir de las finanzas cudl es —desde su punto de vista— la realidad de
un Estado social: por un lado, el volumen de dinero extraido por los poderes
publicos; y, por otro lado, la manera de repartir los ingresos ptblicos.

Asimismo, el autor destaca, basdndose en dos modelos teéricos y politi-
cos, que el Estado social francés es como una evolucién del Estado social de
derecho. Por un lado, el Estado social, caracterizado por su intervencionismo
fiscal y econémico con fines de redistribucién de la riqueza y de los servicios;
y, por otro lado, el Estado de derecho, caracterizado por el sometimiento de la
accién publica a la regla del derecho y a la primacia de los derechos humanos.
El autor se interroga sobre las formas, significado y consecuencias de esta
transicién de un Estado social a un Estado social de derecho, presentando pri-
mero el Estado social a la francesa y luego la emergencia de un Estado social
de derecho.

Mas adelante, atrae mucho la atencién del lector la contribucién del profe-
sor aleman Jorg Menzel sobre la dignidad humana y la democracia, que cons-
tituyen el centro del derecho constitucional alemén y de otros ordenamientos
juridicos. El articulo de Menzel plantea cémo estos principios fundamentales
han evolucionado entre si e intenta determinar si es posible que la dignidad
exista sin la democracia.

En el dltimo capitulo del libro, el profesor griego Athanasios Gromitsaris
analiza la corrupciéon como un fenémeno que sucede desde tiempos inmemo-
rables y que se encuentra presente en todo el mundo; en ese sentido, define la
corrupcién como una accién que no es exclusiva de un solo Estado, porque re-
fiere a aquel comportamiento que busca obtener favores o dinero para realizar
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o abstenerse de realizar un acto. Por ende, para luchar contra la corrupcién se
debe tratar de combatir o eliminar los obstaculos al buen funcionamiento del
sector publico y privado, ya que sin barreras ni dificultades burocraticas mu-
chos individuos no tendrian razones para corromper. Més adelante, el autor
discute de forma muy ordenada sobre los métodos, desde un prisma juridico
aleman, para iniciar reformas y superar las resistencias contra ellas.

A partir de ello, se sefiala que el Estado tiene que ser lo suficientemente
fuerte para hacer valer el bien comtn sobre los intereses particulares; sin em-
bargo, al mismo tiempo debe ser posible controlar y limitar al Estado para
evitar el autoritarismo. El lector rescatara que un Estado de derecho que fun-
ciona bien representa una de las condiciones generales més importantes para
el desarrollo econémico, lo cual significa que la economia no es un asunto
exclusivo del crecimiento econémico.

En suma, se trata de una obra rica por la variedad de su contenido, pero
también por la profundidad académica de cada demostracién, que innova en
sus postulados con la dialéctica juridica muy conocida ya en el mercado lati-
noamericano.
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