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Resumen

El propésito de este articulo es evaluar cuén ttil podria ser el Procedimiento
Acelerado de Refinanciaciéon Concursal (PARC) para atenuar los efectos de la
pandemia de la COVID-19, e identificar los aportes que podria traer su imple-
mentacion al sistema concursal peruano.

La estrategia gubernamental aplicada para proteger los sectores econdmi-
cos de las consecuencias de la COVID-19 tuvo dos lineas de accién: la creacién
de Reactiva Pert y la implementaciéon de un procedimiento concursal célere
al que se le llamé PARC. Dado su disefio, y pensando mds en el mediano
plazo, se aspira a identificar los aportes que podria traer su implementacién
al sistema concursal peruano, que pudieran ser considerados en una préxima
reforma de la regulacién concursa.!

Palabras clave: PARC, COVID-19, Reactiva, celeridad, soporte electrénico re-
forma concursal.

* Este articulo fue presentado por primera vez el 18 de septiembre de 2020 en el marco del XVI

Congreso Internacional del IIDC, que se llevé a cabo de modo virtual los dfas 16, 17 y 18 del
citado mes y afio.
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Abstract

The purpose of this article is to evaluate how useful the Accelerated Bank-
ruptcy Refinancing Procedure (PARC) could be to mitigate the effects of the
COVID-19 pandemic, and to identify the contributions that its implementa-
tion could bring to the Peruvian bankruptcy system.

The government strategy applied to protect the economic sectors from the
consequences of COVID-19 had two lines of action: the creation of Reactiva
Perti and the implementation of a speedy bankruptcy procedure called PARC.
Given its design, and thinking more about the medium term, it aspires to
identify the contributions that its implementation could bring to the Peruvian
bankruptcy system, which could be considered in an upcoming reform of the
bankruptcy regulation.

Keywords: PARC, COVID-19, Reactive, speed, electronic support bankruptcy
reform.

1. Introduccion?!

Pocos dias después de que se notificara la existencia de un caso confirmado
de contagio con la COVID-19 en el Perti, en marzo de 2020, las autoridades
gubernamentales dispusieron una serie de medidas orientadas a enfrentar el
reto de la pandemia. Su presencia a escala internacional ya se habia notificado
anteriormente en la localidad de Wuhan, en la Republica Popular China.

Desde la perspectiva basicamente econdmica, la propuesta de la ministra
de Economia y Finanzas supuso la existencia de dos grandes enfoques: por
un lado, un enfoque inicial de contencién de la infeccién, conformado funda-
mentalmente por medidas de orden sanitario y de aislamiento social, ademas
del cierre parcial de la economia; por otro lado, un enfoque de recuperacién
de esta tltima. Al mismo tiempo, se mantuvo un porcentaje menor de las acti-
vidades para no deprimir totalmente la economia. Por lo tanto, la expectativa
gubernamental supuso administrar ese transito de enfoque a enfoque, viendo
cudl era el comportamiento de la pandemia en su paso por el Pert.

1 Agradecemos profundamente la asistencia brindada por el sefior Daniel Sigiienza para la
formulacién del presente articulo.
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En cualquier caso, se esperaba que el disefio y la implementacién de di-
versas medidas que se aplicarian en ese transito cobrarian especial importan-
cia para no afectar dramdticamente, y por un tiempo mayor al necesario, la
marcha econémica del pais. En ese entendido, se disefiaron hasta cuatro fases
para que el aparato productivo pudiera retornar paulatinamente a sus niveles
de operacién previos a la presencia del virus; asi, cada fase comprendié un
conjunto de actividades econdmicas seleccionadas, a partir del uso de crite-
rios econémicos, sociales y sanitarios.

Dentro de las diversas y sucesivas medidas econémicas dictadas por el
Gobierno, se incluyeron, basicamente, disposiciones de caracter extraconcur-
sal. En el caso de las empresas, se decretaron facilidades, tales como la even-
tual procedencia de solicitudes de suspension perfecta de labores, la aplica-
cién de subsidios a la planilla de las empresas, la entrega de fondos de ayuda
para los sectores de pequena y microempresa, el sector turismo, el agricola y
otros.? En el caso de las familias, las medidas incluyeron normas que regula-
ron la entrega de bonos (subsidios) a la poblacién que se queddé sin empleo,
indeseada situacién provocada por el parén econémico; el apoyo al sector
informal de la economia; la postergacion del pago de los servicios de energia
eléctrica, telefonia y otros; el retiro anticipado de los fondos de jubilacién en
entidades publicas y privadas, especializadas en la administracién de fondos
de pensiones (las AFP y la ONP), etcétera.

En la pandemia, la tinica medida aprobada por el Gobierno, con un corte
claramente concursal,® fue la creacion del Procedimiento Acelerado de Refi-
nanciacién Concursal (PARC). El mandato legal procurado para este nuevo
procedimiento era que deberia convivir con los otros dos que la Ley General
del Sistema Concursal (LGSC) (Ley 27809, del 26 de julio de 2002) alberga,
como son el procedimiento ordinario y el preventivo. Esta convivencia, sin
embargo, no seria de largo aliento, pues el plazo de vigencia del PARC venci6

2 En este caso, se organizo el programa Reactiva Perti, pensado para otorgar financiamiento
a mediano plazo (tres afios) y a tasas muy competitivas a la mayor parte de sectores de la
economia, a través del sistema bancario y financiero. El recurso de Reactiva Pert debia usarse,
necesariamente, para financiar el pago de las obligaciones con proveedores y trabajadores, y
no podia emplearse para atender deudas preexistentes con el sistema bancario y financiero.
Asimismo, se dispuso que los usuarios de los recursos de Reactiva Perti debian estar bien
calificados (normal o CPP) en el sistema bancario y financiero. La previsién de fondos
comprometidos en este programa alcanza los USD 1700 millones.

3 Asilomencionamos, més alla del debate de si el PARC es un procedimiento concursal o no, en
términos estrictos.
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el 31 de diciembre de 2020, y se estim6 que se podria extender, muy proba-
blemente, hasta finales de 2021, previa prérroga legislativa. Es decir, estamos
frente a una medida de aplicacion en el corto plazo, y se prevé que después de
la fecha de su vigencia, la normativa concursal peruana vuelva a considerar
solo dos procedimientos (ordinario y preventivo).

2. Antecedentes: La regulacién concursal en periodos de crisis internacio-
nal en el Perti — La experiencia del procedimiento transitorio

A fines de 1999, se dispuso la creacion del Procedimiento Transitorio, que
convivié por aproximadamente dos afios con los demés procedimientos exis-
tentes en esa época, es decir, el ordinario, el preventivo y el simplificado. En
esencia, este nuevo procedimiento fue de aplicacién tanto para personas na-
turales con negocio como para personas juridicas, y su administracién fue de
naturaleza mixta, pues participaron en ella el Indecopi y un grupo de fedata-
rios, basicamente notarios.

El procedimiento tuvo vigencia hasta fines de 2001. En ese periodo, hubo
952 solicitudes, de las cuales, 371 correspondian a personas naturales y 581
a personas juridicas. Respecto a todas las solicitudes recibidas, el 27 % re-
presenté a personas naturales y el 34.5 % a personas juridicas. En total, los
procedimientos transitorios representaron el 31.1 % de todas las solicitudes
admitidas. Se demuestra, asi, que el procedimiento no solo fue de interés con-
creto de casi mil agentes econémicos, sino que se ejecut6 en un periodo en el
que se tramitaron mas de 3000 solicitudes,* cifra no repetida hasta hoy. Sus
ventajas fundamentales fueron la relativa rapidez del procedimiento, debido
a la eliminacién o reduccién de ciertos requisitos tradicionalmente presentes
en la legislacién concursal local, sobre todo, en las etapas de postulacién del
procedimiento y verificaciéon de créditos. Sus desventajas se ubicaron, fun-
damental y curiosamente, en la propia descentralizaciéon de las actividades
en favor de los fedatarios —quienes no mostraron la misma rigurosidad re-
gulatoria que Indecopi—, la superposicion de otras normas de caracter legal
(legislacién conexa) y otras.”

4 Exactamente, 3057.
5 Para mas detalles, ver Ivo Gagliuffi Piercechi, «El procedimiento transitorio: ;fortalecimiento
o debilitamiento del sistema de reestructuracién patrimonial?», Ius et Veritas 10, n.° 20 (2020):

30 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



El sistema concursal frente a la COVID-19: el caso peruano

Pert: Procedimiento transitorio. Nimero de patrimonios acogidos
(2000-2001)

Procedimientos 2000 2001 (Oct) Total %
Transitorio persona natural 259 112 371 39 %
Transitorio persona juridica 405 176 581 61 %
Transitorio total 664 288 952 100 %
Otros persona natural 464 530 994 47 %
Otros persona juridica 570 533 1103 53 %
Otros* total 1034 1063 2097 100 %
Persona natural total 723 680 1373 45 %
Persona juridica total 975 709 1684 55 %
Total 1698 1359 3057 100 %

Fuente: Adaptado de Indecopi, Boletin Estadistico Mensual 2000/2001 (Lima: Indecopi, octubre de 2001).
* Ordinario, preventivo y simplificado.
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Personas naturales y juridicas (2000-2001)

1000

800

600

400

200

' ~ ml -

B Transitorio persona M Transitorio persona Transitorio total
natural 2000 juridica 2001(Oct) Total

Fuente: Adaptado de Indecopi, Boletin Estadistico Mensual 2000/2001 (Lima: Indecopi, octubre de 2001).
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Pert: Procedimiento transitorio
Personas naturales y juridicas en % (2000-2001)

[ Transitorio persona natural Transitorio persona juridica

39%

Fuente: Adaptado de Indecopi, Boletin Estadistico Mensual 2000/2001 (Lima: Indecopi, octubre de 2001).

3. Impacto econémico de la COVID-19 y la respuesta nacional ante dicho
fenémeno

El impacto econdémico y sanitario de la pandemia sobre la situaciéon de las
familias y de las unidades empresariales fue mas duro que lo previsto por
las autoridades gubernamentales, situaciéon que se explica, en parte, por el
carécter dindmico de la enfermedad, por la respuesta social a la misma y por
los errores en la gestion ptblica de los instrumentos disefiados para atender la
crisis, tales como lentitud en el dictado de regulaciones, eventual superposi-
cién de normas potencialmente enfrentadas entre siy otros. Si bien las expec-
tativas incluian, inicialmente, una alta dosis de prudencia, los resultados, a la
fecha, indican que las consecuencias de la pandemia, sobre el tejido social y
econémico en el Perd, trascenderan el corto e incluso el mediano plazo.®

212-38, https:/ /revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article / view /1593

6 El11 demayo de 2020, casi dos meses después de adoptadas las primeras medidas econémicas,
sociales y sanitarias, el presidente del Directorio del Banco Central de Reserva del Pert
(BCRP), Dr. Julio Velarde, sostuvo: «...la recuperacién econémica serd rapida y empezaria
en el tercer trimestre del 2020, pero que el PBI recuperaria el nivel que tenia antes de la
pandemia del coronavirus en el cuarto trimestre del 2021...». Y afiadio: «...con esto queremos
decir que précticamente dos afos estardn perdidos en cuanto a crecimiento...». Cfr. «<BCR:
Recuperacién econdmica del Perti empezard en el tercer trimestre de este afio», RPP, 12 de
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Por un lado, las cifras de la dimensién sanitaria de la pandemia no son
nada alentadoras, pues a fines de agosto de 2020, el pais mostraba registros
muy preocupantes:” 613 000 casos positivos de contagio y 28 124 fallecidos por
la COVID-19.2 Por otro lado, las cifras mds actualizadas del comportamiento
de la produccién nacional nos muestran caidas del orden de 16.66 % en mar-
70, 39.93 % en abril, 32.72 % en mayo y 18.06 % en junio de 2020, tal como se
muestra a continuacioén.

Pert: Comportamiento de la actividad econémica nacional
(junio 2019/junio 2020)
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Fuente: Adaptado de INEI, Produccion nacional. Informe técnico N.° 8 (Lima: INEI, agosto de 2020).

Otras fuentes, como la publicacién Newsroom Infobae,’ refieren que hubo
una contraccién en el segundo trimestre de 2020 frente al mismo periodo del
afio anterior, del orden del 30.2 %. Sumada a la contraccién del primer tri-
mestre de 2020, que alcanzé el 3.5 %, y contrastada con el primer trimestre de
2019, para junio de 2020, técnicamente, se estd en una situacién de recesion.

Si bien la afectacion al tejido empresarial del pais es de caracter general,
ha golpeado de manera diferenciada a los sectores productivos. Asi, durante

mayo de 2020, https://rpp.pe/economia/economia/bcr-la-recuperacion-de-la-economia-

peruana-empezara-en-el-tercer-trimestre-de-este-ano-coronavirus-noticia-1264923?ref=rpp

Segtn el INE]I, la poblacion estimada al 30 de junio de 2019 era de 32 131 000 personas.

8 «Minsa reporta 28 124 fallecidos y mds de 613 000 casos de la COVID-19 en Perti», RPP (26
de agosto de 2020), https:/ /rpp.pe/peru/actualidad/coronavirus-en-peru-minsa-reporta-28-
124-fallecidos-y-mas-de-613-000-casos-de-la-covid-19-noticia-1288919?ref=rpp

9 Newsroom Infobae, «Perti lidera crisis econémica regional, se contrae 30.2% en 2T», Infobae, 20
de agosto de 2020, https://www.infobae.com/america/agencias/2020/08/20/peru-lidera-
Crisis-economica-regional-se-contrae-302-en—2t/

N
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el mes de junio de 2020, comparado con el mismo mes del afio anterior, la eco-

nomia cay6 18.06 %. A continuacion, los principales sectores que mostraron
mayor contraccion:

Alojamientos y restaurantes: —84.35 %

Construccion: —44.64 %

Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria: —44.23 %

Servicios prestados a empresas: —35.77 %

Comercio: —27.98 %

Por otro lado, los principales sectores que mostraron un crecimiento fue-

ron los siguientes:

Pesca: 48.05 %

Financiero y seguros: 15.51 %

Telecomunicaciones y otros: 4.43 %

Realizando comparaciones semestrales afno a afio, estos fueron los tnicos

sectores que mostraron dinamismo:

Agropecuario: 2.05 %

Telecomunicaciones: 2.62 %

Financiero y seguros: 6.66 %

Administracién publica: 4.18 %

A pesar de la existencia de sectores dinamicos, el comportamiento total

de la economia de enero-junio de 2020, frente al mismo periodo del afio ante-
rior, mostr6 una contraccién de —17.37 %. En algunos sectores, la data permite
apreciar el tamafio del impacto de la situacién econdémica, social y sanitaria y,
al mismo tiempo, dar cuenta de que mas de uno tiene una situacién de gravi-
sima afectacion, como es el caso de los siguientes sectores:'

Alojamiento y restaurantes: -51.67 %
Transportes: —44.23 %

Construccion: —29.68 %

Comercio: —27.62 %

Manufactura: —22.45 %

Mineria e hidrocarburos: —20.11 %

10 Explican el 53.99 % de la economia del pafs.
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Perti: Produccién nacional a junio de 2020
Periodo Periodo
Sector Jun 2020/ Ene-Jun 2020/
Jun 2019 Ene-Jun 2019

Agropecuario -1.61 % 2.05 %
Pesca 48.05 % -15.58 %
Mineria e hidrocarburos -14.44 % -20.11 %
Manufactura -6.83 % -22.45 %
Electricidad, gas, agua -10.57 % -10.71 %
Construccion —44.64 % -29.68 %
Comercio -27.98 % -27.62 %
Transpor’fe, almacenamiento, correo y _4423 9 _4423 9
mensajeria
Alojamiento y restaurantes —-84.35 % -51.67 %
Telecomqr}icaciones y otros servicios de 4.43 % 262 %
informacién
Financiero y seguros 15.51 % 6.66 %
Servicios prestados a empresas -35.77 % —24.49 %
Administracién ptblica, defensa y otros 3.71 % 4.18 %
Otros servicios -18.35 % -10.41 %

Total -18.06 % -17.37 %

Fuente: Adaptado de INEI, Produccion nacional. Informe técnico N.° 8 (Lima: INEI, agosto de 2020).
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Produccion nacional

Pert: junio 2020/junio 2019
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-84.35%

Fuente: Adaptado de INEI, Produccion nacional. Informe técnico N.° 8 (Lima: INEIL, agosto de 2020).

4. La respuesta legislativa peruana frente a la crisis econémica generada
por la COVID-19

Como ha sido sefialado previamente, la crisis sanitaria generada por la pro-
pagacion mundial de la COVID-19 obligé a los distintos gobiernos a adoptar
medidas de inmovilizacién y confinamiento, las mismas que generarian gran
impacto econémico.

En el caso peruano, el Congreso de la Reptiblica, mediante Ley 31011, pu-
blicada el 27 de marzo de 2020, deleg6 en el Poder Ejecutivo, —al amparo del
articulo 104 de la Constituciéon Politica— la facultad de legislar, entre otros,
sobre i) politica fiscal y tributaria, ii) defensa de los sectores relacionados con
la productividad, extraccién y servicios, y iii) el impulso del libre mercado y
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del sistema concursal, con el propésito de promulgar medidas para atenuar el
impacto y fomentar la reactivaciéon econémica.'

De acuerdo con las facultades delegadas, la estrategia para proteger los
sectores productivos tenia dos lineas de accién.

La primera era recomponer el capital de trabajo de las empresas que esta-
ban siendo seriamente afectadas por la abrupta paralizacién de la economia,
para lo cual —mediante Decreto Legislativo 1455, publicado el 6 de abril de
2020, y modificado por Decreto Legislativo 1457, publicado el 12 del mismo
mes y aflo— se cre6 el Programa de Garantias del Gobierno Nacional, deno-
minado Reactiva Pert.

Y la otra era crear un procedimiento concursal célere, que permitiera a las
empresas refinanciar sus obligaciones con sus trabajadores, entidades finan-
cieras y proveedores de bienes y servicios; por tanto, mediante Decreto Legis-
lativo 1511, se creé el Procedimiento Acelerado de Refinanciacién Concursal
(PARC). Este decreto se pudo publicar recién el 11 de mayo de 2020.

Como veremos mas adelante, un error de diseno del PARC fue establecer
una diferenciacién entre las empresas con buena calificacion bancaria y las
demds, por lo que beneficiaba a las primeras con un procedimiento potencial-
mente célere y destinaba a las segundas a un antiguo régimen; esto ha demos-
trado serias limitaciones para gestionar las crisis empresariales.

Por otro lado, la ley PARC, reglamentada en el mes de junio, entré en
vigencia cuando las empresas y las familias se encontraban ya tres meses pa-
deciendo los efectos de la pandemia, con finanzas claramente deterioradas
por el parén econémico, ademads de las medidas sanitarias y la contraccién de
la demanda (consecuencia de la gran pérdida de empleos, tanto en el mundo
formal como en el informal).

11 Articulo 2.- Materias de la delegacién de facultades legislativas
La delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley comprende la
facultad de legislar sobre las siguientes materias:
[...]
2) En materia de politica fiscal y tributaria, para suspender temporalmente reglas fiscales
vigentes y establecer medidas para la reactivacion econémica nacional...
[...]
9) En materia de proteccién a los sectores productivos, extractivos y de servicios, con el objeto
de dictar medidas que permitan reactivar y promover [...], las micro, pequefas, medianas y
grandes empresas, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.
10) En materia de [...] proteccién del derecho de los consumidores y el sistema concursal, a fin
de dictar medidas para amortiguar el impacto y promover la reactivaciéon econémica en estas
actividades, en el contexto del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19.
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La cuestion seria, entonces, preguntarnos si pudieron mejorarse no solo
los alcances sino la oportunidad de la vigencia del PARC, de manera que,
efectivamente, se obtuviera un auxilio gubernamental al tejido productivo.

4.1. Cuestiones previas

Algo que salta a la vista es la diferencia respecto a la publicacién entre una
norma y otra que, supuestamente, parte del mismo esquema de proteccion y
salvataje de empresas afectadas por la crisis. La creacién del programa Reac-
tiva demor6 15 dias, mientras que la creacién del PARC se extendi6 hasta el
altimo dia de vigencia de las facultades delegadas.

La razén de la demora se evidenci6 en el articulo 3 de esta norma: habia
nacido sin &mbito de aplicaciéon.'? Es decir, la norma no establecia cuél era la
calificaciéon que debian tener las denominadas entidades calificadas, sino que
derivaba su definicién a un reglamento que tenia que emitirse en un plazo
no mayor de 20 dias hébiles,” y vencia el lunes 8 de junio. El reglamento del
PARC fue publicado el 7 de junio de 2020, y en su articulo 5, bajo el titulo
«Condiciones para el acogimiento», se establecié como ambito subjetivo de
aplicacién de la ley lo siguiente: i) estar clasificado como normal o con pro-
blemas potenciales en el sistema financiero; ii) no encontrarse sometido a nin-
guno de los procedimientos concursales establecidos en la LGSC; iii) no tener
pérdidas acumuladas, deducidas las reservas, superiores al tercio del capital
social pagado. El articulo 6 incorpora un cuarto requisito, el cual es que la cri-
sis de la entidad calificada se haya originado por el impacto de la COVID-19.

En nuestra opinion, la restricciéon impuesta en el reglamento del PARC
para acceder al procedimiento constituye un primer factor limitante.

12 Articulo 3. Ambito de aplicacién
[...]
3.1. El Decreto Legislativo se aplica a cualquier Entidad Calificada, segin lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley General del Sistema Concursal, incluyendo a las asociaciones.
3.2. Para que una Entidad Calificada pueda acogerse al PARC, debe cumplir con los requisitos
de acogimiento que se establecen en el Reglamento.
13 Segunda.- Aprobacion del Reglamento del presente Decreto Legislativo
En un plazo no mayor de veinte (20) dias hébiles [...] la Presidencia del Consejo de Ministros
aprueba el Reglamento del presente Decreto Legislativo.
14 Articulo 5.- Condiciones para el acogimiento al PARC
Para que una Entidad Calificada pueda acogerse al PARC debe cumplir con las siguientes
condiciones:

L]
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Por otro lado, la demora en implementarse —frente a otras medidas de
apoyo, como el programa Reactiva, que inyectaba recursos frescos a las em-
presas a tasas preferenciales y pagaderos a mediano plazo— empez6 a revelar
la ausencia de un plan articulado que alineara, temporalmente, las medidas
de politica publica.

El exministro de Economia y Finanzas, Alonso Segura, en un articulo pu-
blicado el 13 de agosto en el diario Gestion, analiza esta desconexién entre las
medidas sanitarias y econémicas, y de estas entre si. Ademas, sefiala que la
existencia de anuncios aislados, discrecionales y reactivos que no constituyen
una estrategia, resta predictibilidad y genera comportamientos que acenttian
el dafio econdmico en hogares y empresas.'®

Asimismo, esta falta de articulacién entre las medidas econdmicas emi-
tidas por el Gobierno se reveld, entre otros casos, con la publicaciéon de la
Resolucién Ministerial 181-2020-EF /15, del 29 de junio de 2020, que modific6
el reglamento operativo del programa Reactiva.

Esta primera modificacion, por un lado, prohibié acceder al programa Re-
activa a aquellas empresas que ya se hubiesen acogido, o que hubiesen pre-
sentado su solicitud de acogimiento al PARC; y por el otro, prohibi6 acogerse
al PARC a aquellas empresas que ya hubieran obtenido la garantia de Reac-
tiva (en caso esto fuera detectado, el Estado retiraria su garantia soberana).'®
Esta disposicion, posteriormente, fue modificada por otra Resolucién Minis-
terial, esta vez por la 199-2020-EF/15, del 11 de julio de 2020, que permitio,
finalmente, el acceso al PARC a las empresas beneficiarias de Reactiva, con la
precision de que los créditos desembolsados al amparo de este programa no
podian ser refinanciados a través de ningtin procedimiento concursal, sea este
el ordinario, el preventivo o el PARC.

15 Alonso Segura, «Alonso Segura: Sin norte», Gestién, 13 de agosto de 2020, https:/ /gestion.pe/
opinion / alonso-segura-sin-norte-noticia /

16 6.1 De acuerdo con el articulo 6 del DECRETO LEGISLATIVO, no pueden otorgarse
PRESTAMOS a las EMPRESAS DEUDORAS que se encuentren en cualquiera de las siguientes
situaciones:

[-]

f) Las personas juridicas acogidas al Procedimiento Acelerado de Refinanciacién Concursal
(PARC) [...] o que hayan presentado solicitud de acogimiento a dicho Programa. [...] Si
con posterioridad al otorgamiento de la garantia de REACTIVA PERU, la persona juridica
accede al PARC, y esto es detectado por la ESF o por COFIDE en el marco de las facultades
conferidas por el numeral 8.6 del articulo 8 del REGLAMENTO, ésta es excluida de
REACTIVA PERU y se procede a la extincién de la garantia de dicho Programa.
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Por ello, los promotores empresariales empezaron a encontrar compe-
tencia entre usar los recursos del programa Reactiva y las oportunidades de
reprogramacion que el PARC ofrecia, a pesar de que ambas herramientas pro-
curan dotar, directa o indirectamente, de liquidez a las empresas.

En esta paraddjica competencia gané largamente el programa Reactiva. A
mediados de agosto de 2020, el diario Gestidén, citando como fuente a Cofide,
informé que, para ese momento, 372 418 empresas (de las cuales, 364 315 eran
pequeias y microempresas; 1861, medianas y 6242, grandes) se habian aco-
gido al programa Reactiva Pert, lo que implicaba una poblacién laboral de
2287 973 colaboradores. Y para esa fecha no habia ni una sola empresa acogi-
da al PARC.”

Esta realidad traza una paradoja muy curiosa. Si bien ambos programas
requerian que las empresas que fueran a acogerse mostraran todavia salud cre-
diticia, las unidades empresariales prefirieron el programa Reactiva, probable-
mente porque estuvo en condiciones de ser utilizado antes que el mismo PARC.

4.2. Concepto y caracteristicas del PARC

Concepto

A PARC es un procedimiento concursal voluntario, preventivo, temporal y
extraordinario, al cual pueden acogerse tinicamente las personas juridicas que
desarrollen actividad empresarial y las asociaciones civiles que cuenten con
buena calificacién crediticia, y cuya situacion de crisis se haya originado por
el impacto de la COVID-19. Se tramita centralizadamente ante la Comisién de
Procedimientos Concursales del Indecopi.

Caracteristicas
Voluntario

Los procedimientos concursales, por la forma de iniciarse (ejercicio del dere-
cho de accién), pueden ser voluntarios o compulsivos. En el primer caso, es

17 Alrespecto, ver nota del diario Gestion, del 19 de agosto de 2020, p. 18. Cfr. también Oficina de
comunicaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, «Mas de 370 mil empresas que dan
empleo a 2.3 millones de peruanos accedieron a Reactiva a nivel nacional», nota de prensa, 18
de agosto de 2020, https:/ /www.mef.gob.pe/en/?option=com_content&language=en-GB&It
emid=101108&view=article&catid=100&id=6661&lang=en-GB
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el propio deudor el que decide acogerse a un procedimiento concursal que
corresponda a su situacion financiera y patrimonial; mientras que, en el se-
gundo caso, el deudor puede ser llevado a concurso, incluso en contra de su
voluntad, por accién de uno o més acreedores que cumplan con los requisitos
que la ley establece.

Asi, en la LGSC el concurso preventivo es voluntario, en tanto que el con-
curso ordinario admite las dos posibilidades: puede iniciarse por voluntad
del deudor o compulsivamente por solicitud de uno o més acreedores.

Conforme al articulo 7.1 de la ley," el PARC es un procedimiento que solo
puede ser iniciado a solicitud del deudor, por lo cual es un procedimiento
tnicamente voluntario que se condice con su naturaleza preventiva.

Preventivo

Los umbrales impuestos para el acceso al procedimiento corresponden a
su naturaleza voluntaria, pues, en una situaciéon de precrisis, es el deudor
el tinico legitimado para decidir si precavidamente se incorpora a un proce-
dimiento concursal. Conforme ha sido sefialado anteriormente, solo pueden
acogerse al PARC aquellas empresas que no se encuentren en una situacién
de insolvencia patrimonial”® y que califiquen para incorporarse a un concurso
ordinario regulado en la LGSC.

Si bien ni la ley PARC ni su reglamento imponen el segundo requisito
sobre no cesacién de pagos que se exige para que un deudor se acoja a un
concurso preventivo,” dicha exigencia es suplida por el requisito de tener una
calificacién normal o con problemas potenciales; es decir, el retraso maximo
que el deudor puede tener con las entidades del sistema financiero es de 89
dias calendario.

Adicionalmente, el reglamento del PARC exige que el deudor sustente
mediante un resumen ejecutivo que el origen de su situacién se debe al impac-
to generado por la COVID-19.

18 Articulo 7.- Inicio del PARC
7.1.La Entidad Calificada presenta una solicitud a través de la mesa de partes virtual habilitada
por el INDECOPI, cumpliendo con los requisitos y plazos previstos en el Reglamento.

19 Esto es, que las empresas deudoras no posean demasiadas pérdidas —descontadas las
reservas— que superen el tercio del capital social pagado.

20 Es decir, que sus obligaciones vencidas e impagas por mas de treinta dias no superen el tercio
del total de sus obligaciones.
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Al respecto debemos sefialar que no compartimos la restriccién de acceso
al PARC, conforme analizamos maés adelante.

Temporal

Claramente, el PARC es un procedimiento temporal creado por la necesidad
de atender a las empresas afectadas por la paralizacién obligatoria de activi-
dades econémicas y la reducciéon de la demanda, lo que les ha generado una
crisis de liquidez para atender sus actividades econémicas y para honrar sus
obligaciones con sus proveedores, trabajadores y el fisco. Su ley de creacion,
en su articulo 4,%' establece a los deudores la posibilidad de acogerse a este
procedimiento hasta el 31 de diciembre de 2020.

Sin embargo, consideramos que la gravedad de la crisis originada por los
efectos de la COVID-19, que ya ha sido claramente expuesta en este articulo,
impone no solo la extensién —con necesarias modificaciones— de este proce-
dimiento temporal, sino la adopcién de otras medidas de mayor profundidad
y alcance, tales como rescates sectoriales y modificaciones a la LGSC.

Como ya se ha mencionado, el impacto en la economia causado por la
COVID-19 (caida en junio 2020/junio 2019 del 18 % del PBI) es muy superior
al generado por la crisis internacional de los afios 1998-1999 (caida del 1 % del
PBI). Este ultimo fue enfrentado desde la regulacién concursal, mediante el
procedimiento transitorio, que tuvo una vigencia de dos afios, en los cuales se
acogieron casi mil deudores.

La crisis internacional de los afios 1998 y 1999 tuvo un efecto basicamente
financiero; en cambio, la presente crisis abarca diversos e importantes aspec-
tos sociales y econémicos del mundo en general.

Es necesario mencionar que recién el 28 de agosto de 2020, luego de trans-
curridos casi cuatro meses y medio de la publicacién de la ley PARC y a mas
de siete meses de iniciada la crisis, se difundi6 en el Boletin Concursal del Inde-
copi el acogimiento de la primera empresa a este procedimiento.

Ello se explica no solo por la demora en la implementacién del procedi-
miento por parte del Poder Ejecutivo, sino por lo restringido del ambito de
aplicacién subjetivo de la norma y de las condiciones para su acogimiento.

21 Articulo 4.- Periodo de acogimiento al PARC
Las Entidades Calificadas pueden acogerse al PARC hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Claramente, a tres meses de la conclusion del periodo de acogimiento, el
PARC requiere una ampliacién no menor a 12 meses. Siempre, claro esta, que
sea reformado.

De emergencia

La creacién del PARC es una respuesta a un evento fortuito (COVID-19), el
cual desembocé en actos de fuerza mayor que impusieron la paralizacién de
actividades, confinamiento obligatorio y otras medidas de naturaleza sanita-
ria que afectaron gravemente la economia. Debido a ello, no hay duda de que
se trata de una medida de emergencia destinada a revertir dicha afectacion.
Sin embargo, la naturaleza del PARC, como legislacién de emergencia, no se
condice con la restriccién de sus alcances.

En efecto, no se puede entender coémo una legislacion de emergencia pre-
tende restringir los alcances de su aplicacién a empresas que, al inicio de la
crisis, se encontraban gozando de buena salud econémica y financiera, cuan-
do la naturaleza de la emergencia afecta también, y con mayor intensidad, a
aquellas empresas que se encontraban deterioradas.

Haciendo un paralelo, seria como pretender que las atenciones de emer-
gencia médica hospitalaria solo van a beneficiar a aquellas personas que, a
la fecha de inicio de la COVID-19, tuviesen un rango de edad entre 20 y 50
afos, gozaran de buena salud y no se les hubiera detectado condicionantes o
preexistencias que agravaran su situacion.

Célere

El PARC ha sido disefiado para ser un procedimiento de una duracién de 65
dias habiles (aproximadamente, tres meses) con una posible extensién de 39
dias habiles (aproximadamente, cinco meses).

El plazo de cinco meses proyectado como maximo para el PARC resulta
ser, en cualquier caso, muy inferior al plazo del concurso preventivo estableci-
do en la LGSC, que tinicamente, hasta el cierre de la etapa de reconocimiento
de créditos, puede tener una duracién de diez meses, es decir, el doble del
plazo del PARC.

Esto se ha logrado mediante la incorporacién de innovaciones positivas,
que si bien no son ajenas al derecho administrativo peruano, si lo son para el
vetusto procedimiento establecido en la LGSC, tales como la aplicaciéon del
principio de veracidad, el procedimiento electrénico, las juntas virtuales y
otras que, aunque pueden resultar cuestionables —como la eliminacién de la

Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54. 43
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



Carlos de la Puente y Francisco Barrén

concurrencia al procedimiento de los acreedores laborales, los vinculados y
los originados en una relacién de consumo, lo que les priva de sus derechos
politicos—, abonan, en conjunto con las otras medidas, a la celeridad del pro-
cedimiento.

Electronico

La ley establece, en su articulo 6, la obligatoriedad de tramitar el PARC como
un procedimiento exclusivamente electrénico. El procedimiento administra-
tivo electrénico ya habia sido incorporado, mediante el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1272, del 21 de diciembre de 2016, como articulo 30 de la LPAG.*
A pesar de ello, no habia sido siquiera materia de una propuesta de modifica-
cién dentro de la legislacién concursal.

Esto constituye un significativo avance en la regulacién del concurso des-
de su perspectiva procedimental; y, ademads de extenderse a todos los proce-
dimientos concursales, debe ser un tema obligatorio en la futura y necesaria
modificacion de la LGSC.

Centralizado

De acuerdo con el articulo 5 de la ley,* el PARC es un procedimiento que se
tramita tinicamente ante la Comision de Procedimientos Concursales, sea en
la sede central o en las oficinas regionales a las que se haya delegado compe-
tencia en materia concursal.

22 Articulo 6.- Procedimiento administrativo electrénico
[...]
6.2. E1 PARC permite atender la solicitud de acogimiento por parte de la Entidad Calificada, el
pedido de reconocimiento por parte de los acreedores, los recursos y la realizacién de juntas
por via electrénica y virtual. El Reglamento establece la oportunidad, fases procedimentales,
plazos, herramientas tecnolégicas y demds elementos para el desarrollo del PARC como
procedimiento administrativo electrénico.

23 Articulo 30.- Procedimiento Administrativo Electrénico
30.1. Sin perjuicio del uso de medios fisicos tradicionales, el procedimiento administrativo
podré realizarse total o parcialmente a través de tecnologias y medios electrénicos, debiendo
constar en un expediente, escrito electrénico, que contenga los documentos presentados por
los administrados, por terceros y por otras entidades, asi como aquellos documentos remitidos
al administrado.

24 Articulo 5.- Autoridad competente
La Comision es competente para tramitar los PARC de las Entidades Calificadas en primera
instancia. En segunda instancia, la Sala es competente para resolver los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por la Comisién, conforme a lo establecido en el
Decreto Legislativo y el Reglamento.
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En nuestra opinién, esta concentracion de los PARC en la comisién cons-
tituye un error. No pretendemos que se replique el modelo contenido en el
procedimiento transitorio, en el cual se creé la figura de los fedatarios y tres
instancias administrativas de resolucién, pues coincidimos con Gagliuffi,” en
que dicho modelo fue pernicioso al debilitar la predictibilidad y la confianza
en el sistema concursal.

Por el contrario, consideramos que el modelo que se debe replicar es el
exitoso de las comisiones delegadas, a través de las cuales se suscribieron con-
venios con instituciones de reconocido prestigio y solvencia moral y profesio-
nal, como la Cadmara de Comercio de Lima, la Pontificia Universidad Catolica
del Pertd, ESAN y la Universidad de Lima, que desconcentraron la carga de la
Comisién Central y generaron una sana competencia respecto a la calidad y
rapidez en el servicio y predictibilidad de sus resoluciones.

Es evidente que la necesaria modificacion del PARC y la ampliacién de su
plazo de vigencia deben llevar a un considerable aumento de las solicitudes
de acogimiento y de la tramitaciéon de los procedimientos. Una medida acer-
tada para asegurar el respeto por los plazos, sin perder profesionalismo en la
funcién, es desconcentrar competencia en cuatro prestigiosas instituciones,
como maximo, que estén en capacidad de absorber dicha responsabilidad y,
dada la naturaleza electrénica del procedimiento, puedan atender solicitudes
y tramitar procedimientos de deudores radicados en cualquier parte del Pera.

Para personas juridicas
De acuerdo con el ya citado articulo 3.1 de la ley, el PARC se aplica a cualquier
entidad calificada.”

Consideramos un error excluir del PARC a las personas naturales que rea-
lizan actividad empresarial, pues la LGSC las incluye. En una circunstancia
como la actual, en la que uno de los objetivos declarados de la ley es preservar
la cadena de pagos, no se entiende por qué habria que excluir a las personas
naturales que realizan actividad empresarial e incluso actividad profesional.

Teniendo en cuenta el alto grado de informalidad y la importancia del
sector microempresarial en la economia nacional, esta exclusién sustrae a un

25 Gagliuffi, «El procedimiento transitorio...».
26 Una entidad calificada se define en el articulo 2.2. de la Ley, como «las personas juridicas que
constituyen micro, pequefias, medianas y grandes empresas...».
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segmento importante de este sector de los alcances del PARC, que justamente
son los menos capitalizados y, por lo tanto, mas vulnerables.

Tratamiento de acreedores concursales

Si bien, por su extension y complejidad, esto sera materia de otro trabajo, es
importante sefialar que el disefio del PARC establece la no concurrencia al
procedimiento de los créditos concursales de trabajadores y extrabajadores
de la entidad calificada,” asi como de los créditos pertenecientes a acreedores
vinculados al deudor y los originados en una relacién de consumo.

Al respecto, es imprescindible indicar que la inhabilitacién para los ti-
tulares de créditos de origen laboral, cuando soliciten el reconocimiento de
sus créditos concursales, solo implica la privacién de sus derechos politicos
mas no de los econémicos. Esto, porque la entidad calificada est4 obligada
a considerarlos dentro del cronograma de pagos del Plan de Refinanciacién
Empresarial (PRE), y porque no menos del 40 % de los flujos que la entidad
calificada destine al pago de acreencias concursales en el afo deberd ser asig-
nado al pago de aquellas de origen laboral.

Esta modificacién, que restringe el derecho de los trabajadores a solicitar
el reconocimiento de sus créditos y ejercer, mediante representante, sus de-
rechos politicos en junta, si bien cambia el régimen uniforme que se le habia
otorgado a esta categoria de créditos desde la promulgacién del Decreto Ley
26116 y su reglamento, el Decreto Supremo 044-93-EF, no es inconstitucional,
toda vez que siguen gozando de la preferencia en el pago que el articulo 24 de
la Constitucién Politica® les otorga.

La razén de la modificacion, basicamente, fue de orden préctico y se ge-
neré por la necesidad de otorgar celeridad al procedimiento. Esto ocurre por
los siguientes motivos:

27 Articulo 8.- Reconocimiento de Créditos
8.1. [...] Los créditos laborales adeudados a los trabajadores, [...], no son pasibles de
reconocimiento por la Comisién. Sin perjuicio de ello, la Entidad Calificada debe incluir
dichos créditos en el cronograma de pagos del PRE conforme a lo dispuesto en el articulo 10.1
del presente Decreto Legislativo.

28 Articulo 24.-
[...] El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquier otra obligaciéon del empleador.
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a) El reconocimiento de créditos laborales, por el ntimero de titulares y por
la diversidad de conceptos incorporados en estos, era uno de los factores
—si no el principal— de la ralentizacién de los procedimientos concursa-
les contemplados en la LGSC.

b) La eleccién del representante de los créditos laborales para la Junta de
Acreedores se realizaba a través de un procedimiento supervisado por
otra entidad del Estado, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
que culminaba con una Resolucién Directoral en la que se reconoce la
eleccién, la misma que, a su vez, debia ser luego presentada a la Comisién
de Procedimientos Concursales para su incorporacion al procedimiento
en tramite.

Consideramos que la necesaria celeridad del procedimiento podria haber-
se obtenido a través de un disefio que no perjudicara los derechos politicos de
los créditos laborales. Sin embargo, como ya ha sido dicho, esto, asi como la
eliminacién de los derechos politicos de los créditos vinculados, serd materia
de analisis en otro trabajo.

5. A manera de conclusion

Se han apreciado errores de disefio y de gestién en la concepcion (modelo) y
la implementacién del PARC. Estos errores vienen limitando la aplicacién del
PARC, al extremo que a tres meses y medio de aprobada la ley, solo se conoce
un caso que se ha acogido a ella.

No se conoce un plan que integre, o cuanto menos vincule, las dos herra-
mientas principales de la proteccién de la actividad econémica, como son el
programa Reactiva Perti y el PARC, salvo en cuanto se refiere a que los crédi-
tos de Reactiva no pueden ser materia de reprogramacién dentro del PARC o
de cualquier procedimiento concursal. Y en lugar de alineamiento en el dise-
o, por el contrario, han existido choques entre ambos instrumentos que han
generado desconfianza en los potenciales usuarios de dichos programas.

A nuestro juicio, los principales aportes del PARC son los siguientes:

* Lapropuesta de celeridad.
* Sunaturaleza electrénica.
* La sustraccién de la competencia del Indecopi luego de aprobado el PRE.

En caso de que no se apruebe el PRE, no existe riesgo de concurso ordina-
rio y posterior liquidacion.
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Los aportes sefialados, respecto a la propuesta deceleridad y su natura-

leza electrénica del PARC, deben ser incorporados dentro de una préxima y
necesaria modificacién de la LGSCL.

Los aspectos mds controversiales del PARC, y que deberian considerarse

en un préximo ajuste legislativo respecto de dicho procedimiento, son, a nues-
tro entender, los siguientes:

48

El ambito subjetivo de aplicacién, el cual se restringe tinicamente a per-
sonas juridicas que realizan actividad empresarial (més las asociaciones),
siempre y cuando se encuentren bajo la calificaciéon bancaria de normal o
con problemas potenciales.

El ambito temporal de aplicacion, pues la norma, por las demoras en su
implementacién, tendrd una vigencia de seis meses. Teniendo en cuenta
la gravedad y la dindmica econémica, social y sanitaria de la crisis, ese
periodo debe ser necesariamente ampliado por un plazo no menor a un
ano.

La exclusién de un grupo de acreedores concursales, de su concurrencia al
procedimiento y del ejercicio de sus derechos politicos.

La concentracién de la competencia para conocer el procedimiento en la
Comisién de Procedimientos Concursales, y descartar el modelo exitoso
de delegacién a instituciones prestigiadas con capacidad para absorber
estos procedimientos.

La restriccion del acceso al concurso, a las personas naturales que realizan
actividad empresarial.

Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



El sistema concursal frente a la COVID-19: el caso peruano

BIBLIOGRAFiA Y REFERENCIAS

Impacto econémico

Abusada, Roberto. «La economia en coma». Instituto Peruano de Economia, 11 de junio
de 2020. https:/ /www.ipe.org.pe/portal /la-economia-en-coma/

Euler Hermes y Allianz Research. «Calm before the Storm: COVID-19 and the
Business Insolvency Time Bomb». Euler Hermes, 16 de julio de 2020. https://www.
eulerhermes.com/en_global /news-insights/economic-insights/Calm-before-
the-storm-Covid19-and-the-business-insolvency-time-bomb.html

Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. «COVID-19: implicaciones
regulatorias y de supervision para el sector bancario». Fondo Monetario Internacional,
18 de junio de 2020. https://www.imf.org/es/Publications/Miscellaneous-
Publication-Other/Issues/2020/05/20/COVID-19-The-Regulatory-and-
Supervisory-Implications-for-the-Banking-Sector-49452

Instituto Peruano de Economia. «Informe IPE XVI: Impacto del COVID-19 en la
economia peruana». Instituto Peruano de Economia, 6 de julio de 2020. https://
www.ipe.org.pe/portal/informe-ipe-xvi-impacto-del-covid-19-en-la-economia-
peruana/

Instituto Peruano de Economia. «Termémetro Econémico. Segunda quincena, agosto
2020». Instituto Peruano de Economia, 20 de agosto de 2020. https://www.ipe.org.
pe/portal/termometro-economico-segunda-edicion-agosto/

Instituto Peruano de Economia y El Comercio. «Los cambios socioecondmicos».
Instituto Peruano de Economia, 25 de mayo de 2020. https://www.ipe.org.pe/
portal/los-cambios-socioeconomicos-clase-media/

International Monetary Fund. «Policy Responses to COVID-19». International Monetary
Fund, 28 de agosto de 2020. https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/
Policy-Responses-to-COVID-19

Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54. 49
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



Carlos de la Puente y Francisco Barrén

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). «La mejora
regulatoria en Latinoamérica como mecanismo fundamental para enfrentar la
crisis y acelerar la recuperacién». Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, 15 de mayo de 2020. http:/ /www.oecd.org/gov/regulatory-policy /
Mejora-regulatoria-LAC-ante-crisis.pdf

Orlik, Tom ef al. «Coronavirus Could Cost the Global Economy $2.7 Trillion.
Here's how». Bloomberg, 6 de marzo de 2020. https://www.bloomberg.com/
graphics/2020-coronavirus-pandemic-global-economic-risk /#xj4y7vzkg

Impacto regulatorio en el Perd

Aguila Ruiz de Somocurcio, Paolo del. «El derecho concursal ha muerto... jViva el
nuevo derecho concursal!». Gaceta Juridica, 16 de enero de 2004. http://www.
gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ene04/boletin16-01.htm

Barclay, Michelle. «Resuelto el dilema: PARC y Reactiva». EI Comercio, 22 de julio de
2020. https://elcomercio.pe/economia/opinion/reactiva-peru-y-parc-resuelto-
el-dilema-por-michelle-barclay-peru-ministerio-de-economia-noticia/

«BCR: Recuperacién econémica del Peri empezard en el tercer trimestre de este
ano». RPP, 12 de mayo de 2020. https://rpp.pe/economia/economia/bcr-la-
recuperacion-de-la-economia-peruana-empezara-en-el-tercer-trimestre-de-este-
ano-coronavirus-noticia-1264923?ref=rpp

Corzo de la Colina, Rafael y Renzo Agurto Isla. «Agenda pendiente en temas
concursales en el Pert». Ius et Veritas 24, n.° 51 (2015): 260-272. https:/ /revistas.
pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view /15662

«jCuidado! Evite caer en insolvencia con el nuevo régimen concursal». Diario Oficial EI
Peruano, 10 de junio de 2020. https://elperuano.pe/noticia/97104-cuidado-evite-
caer-en-insolvencia-con-el-nuevo-regimen-concursal

Delgado Zegarra, Jaime. «La insolvencia de los consumidores en tiempos de la
COVID-19. ;Por qué estan excluidos del régimen concursal?». La Ley, 9 de julio de
2020. https:/ /laley.pe/art/9916/la-insolvencia-de-los-consumidores-en-tiempos-
de-la-covid-19-por-que-estan-excluidos-del-regimen-consursal

50 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



El sistema concursal frente a la COVID-19: el caso peruano

«El texto refundido de la Ley Concursal va a coexistir un tiempo con la normativa
COVID-19, vigente hasta el 14 de marzo de 2021». Portal Juridico Abogacia Espafiola,
16 de junio de 2020. https:/ /www.abogacia.es/actualidad /noticias/conferencias-
especial-covid-como- se-estructura-el-texto-refundido-de-la-ley-concursal /

Gagliuffi Piercechi, Ivo. «El procedimiento transitorio: ; fortalecimiento o debilitamiento
del sistema de reestructuracién patrimonial?». Ius et Veritas 10, n.° 20 (2020): 212-
38. https:/ /revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/ view /15935

Guzman Espino, Gerardo. «Reestructuraciéon de empresas afectadas por el COVID-19».
Gestién, 18 de junio de 2020. https://gestion.pe/opinion/reestructuracion-de-
empresas-afectadas-por-el-covid-19-noticia/

Lizarraga Vera-Portocarrero, Anthony. «Mecanismos legales para afrontar las crisis
empresariales generadas por la pandemia del coronavirus (COVID-19)». Portal
Juridico IUS 360, 1 de abril de 2020. https:/ /ius360.com/columnas/mecanismos-
legales-para-afrontar-las-crisis-empresariales-generadas-por-la-pandemia-del-
coronavirus-covid-19/

Lizarraga Vera-Portocarrero, Anthony. «Las diferencias entre un procedimiento
concursal preventivo y un procedimiento concursal ordinario a propésito del caso
LATAM>». Portal Juridico IUS 360, 22 de junio de 2020. https://ius360.com/las-
diferencias-entre-un-procedimiento-concursal-preventivo-y-un-procedimiento-
concursal-ordinario-a-proposito-del-caso-latam-anthony-lizarraga/

Martinot, Fernando y Andrés Parias. «Los nuevos regimenes concursales del
COVID-19». Lex Latin, 29 de mayo de 2020. https://lexlatin.com/opinion/los-
nuevos-regimenes-concursales-del-covid-19

Navarrete, Joe. «Comentarios al (denominado) Procedimiento Acelerado de
Refinanciacién Concursal». Enfoque Derecho, 26 de junio de 2020. https://www.
enfoquederecho.com/2020/06/26/comentarios-al-denominado-procedimiento-
acelerado-de-refinanciacion-concursal /

Ortiz, Ranfis. «;Qué hacemos con los caidos? Propuesta de un régimen de insolvencia
transitorio durante la pandemia por COVID-19». Portal Juridico IUS 360, 8 de mayo
de 2020. https://ius360.com/societario/que-hacemos-con-los-caidos-propuesta-
de-un-regimen-de-insolvencia-transitorio-durante-la-pandemia-por-covid-19-
ranfis-ortiz-roncal /

Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54. 51
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



Carlos de la Puente y Francisco Barrén

Pérez Bonany Lépez, Alfonso. «La ‘Ley Murphy’ y los procedimientos concursales
en Pert». Linkedln, 14 de mayo de 2020. https://wwwlinkedin.com/
pulse/la-ley-murphy-y-los-procedimientos-concursales-en-perez-bonany-
lopez/?originalSubdomain=es

Rosales, Selene. «Atin no hay empresas bajo ‘reestructuracion express’ a dos meses de
su vigencia, segin Indecopi». Gestion, 12 de agosto de 2020. https:/ /gestion.pe/
economia/aun-no-hay-empresas-bajo-reestructuracion-express-a-dos-meses-de-
su-vigencia-segun-indecopi-noticia/

Segura, Alonso. «Alonso Segura: Sin norte». Gestion, 13 de agosto de 2020. https://
gestion.pe/opinion/alonso-segura-sin-norte-noticia/?ref=gesr

Shimabukuru Miyasato, Roberto. «Entendiendo el procedimiento acelerado de
refinanciacién concursal (PARC)». Pasion por el Derecho, 13 de mayo de 2020.
https:/ /Ipderecho.pe/procedimiento-acelerado-refinanciacion-concursal-parc/

Villar, Paola. «Facilitan que empresas refinancien sus deudas para evitar la quiebra:
(Cuadles son los pasos?». EI Comercio, 9 de junio de 2020. https:/ /elcomercio.
pe/economia/peru/procedimiento-acelerado-de-refinanciamiento-concursal-
facilitan-que-empresas-refinancien-sus-deudas-para-evitar-la-quiebra-cuales-
son-los-pasos-indecopi-covid-19-noticia/

Impacto regulatorio en Latinoamérica y el mundo

Amado, Cruz. «COVID-19 e insolvencia: anticiparse para continuar». KPMG, abril
de 2020. https://www.tendencias.kpmg.es/2020/04/covid-19-e-insolvencia-
anticiparse-para-continuar/

Bejarano, Maria Fernanda y Carolina Arenas. «Medidas transitorias a los procesos de
insolvencia Decreto 560 de 2020». CMS Law. https:/ /cms.law /es/ col / publication/
medidas-transitorias-a-los-procesos-de-insolvencia-decreto-560-de-2020

Bustos, Andrés y Andrés Pennycook. «;Es la stiper preferencia una solucién a la crisis
del COVID-19?». Estado Diario, 4 de mayo de 2020. https://estadodiario.com/
columnas/ es-la-super-preferencia-una-solucion-a-la-crisis-del-covid-19/

52 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



El sistema concursal frente a la COVID-19: el caso peruano

Hernandez, Camilo. «Especificaciones del régimen de rescate empresarial: Decreto
560 de 2020». Instituto Nacional de Contadores Piiblicos de Colombia, 29 de abril de
2020. https://incp.org.co/especificaciones-del-regimen-de-rescate-empresarial-
decreto-560-de-2020/

Moyano, Juan Pablo y Alejandro Landa. «Concursos mercantiles en México en tiempos
de COVID-19». Holland & Knight, 8 de mayo de 2020. https:/ /www.hklaw.com/
es/insights/publications/2020/05/commercial-bankruptcies-in-mexico-during-
times-of-covid19

Rodriguez Arana-Mufoz, Jaime. «El derecho administrativo ante la crisis». Revista
de Direito Administrativo & Constitucional 15, n.° 60 (2015). http://dx.doi.
org/10.21056/aec.v15i60.51

Bibliografia complementaria

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi). Boletin Estadistico Mensual 2000/2001, octubre de 2001.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi). «Reportes estadisticos», 2019.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi). «Reportes estadisticos», 2020.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). «Produccién nacional junio del
2020», agosto de 2020.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). «Produccién nacional agosto del
2020», agosto de 2020.

Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54. 53
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



Carlos de la Puente y Francisco Barrén

Sobre los autores

Carlos de la Puente

Economista por la Universidad del Pacifico, con especialidades en Instituciones Juridicas del Mer-
cado (UPC) y el Programa de Administracion Directiva (PAD-Universidad de Piura). Es consultor
en Gestion de Empresas Familiares (BID/CCL), Administracién de Empresas (UAI-Universidad
Adolfo Ibénez) y Economia del Comportamiento (BID). Es autor de articulos sobre temas con-
cursales y actualmente se desempefia como supervisor de diversos procedimientos concursales.

Francisco Barrén

Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Perti y méster en Propiedad Intelectual por
la Universidad de Alicante. Posee mas de 25 afios de experiencia en Derecho Concursal y mas de
10 afios como arbitro de Derecho. Es miembro de la némina de arbitros de Derecho del Centro
de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, Camara de Comercio Peruana-Americana (AM-
CHAM). Es miembro del Comité Ejecutivo de la Maestria de Finanzas y Derecho Corporativo de
ESAN, y miembro del Consejo Directivo del Capitulo Peruano del Instituto Iberoamericano de
Derecho Concursal. Actualmente se desempefia como profesor del curso de Reestructuracion de
Empresas y Patrimonios (Derecho Concursal) de la Maestria de Finanzas y Derecho Corporativo
de ESAN, y es socio en DPP Abogados (De Piérola, Pizarro, Arce & Barrén Abogados).

54 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 4, n.° 7, enero-junio de 2023, 27-54.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2023.v4n7.03



