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biental del sector de telecomunicaciones en el Perti, previa
evo Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Comu-
C), se caracterizaba por ser general, transversal y fragmen-
e dificultaba una gestion integral de los impactos generados por
e de infraestructura. Este articulo identifica y clasifica dichos im-
—como ruido, afectacion de suelos y aguas, radiaciones no ionizantes,
acion de flora y fauna, modificacion del paisaje y conflictos sociales—,
amina las limitaciones del marco normativo previo. Asimismo, analiza las
ligaciones centrales introducidas por el RGASC, asociandolas a los princi-
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pales impactos previamente identificados para prevenir, mitigar o rem
dichos efectos. Finalmente, evalta los avances positivos derivados del
reglamento, al tiempo que resalta los desafios pendientes y las oportun
para optimizar las practicas de la gestién ambiental en telecomunicacion

Palabras clave: obligaciones ambientales, proyectos de tel
gestion ambiental, impactos ambientales, reglamento de g

Abstract
Prior to the enactment of the new Regulation on Envi agement
for the Communications Sector (RGASC), envir
telecommunications sector was characteriz
and fragmented nature, which hindered t

disturbance, non-io-
nizing radiation, impacts on flora pe alteration, and so-

linking them to the identifi
diate such effects. Finall
by the new regulation,
tunities to improve
nications sector.

to prevent, mitigate, or reme-
s the positive advances brought
remaining challenges and oppor-
nagement practices in the telecommu-
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obligations, telecommunications projects, environ-
nmental impacts, environmental management re-

onovo Regulamento de Gestao Ambiental do Setor de Co-
ASC), aregulacao ambiental do setor de telecomunicagdes no
erizava-se por ser geral, transversal e fragmentada, o que dificul-
estao integral dos impactos gerados pela implantagao de infraes-
. Este artigo identifica e classifica esses impactos —incluindo ruido,
o do solo e da 4gua, radia¢des ndo ionizantes, perturbagao da flora
na, alteragdo da paisagem e conflitos sociais— e examina as limitagdes
0 marco regulatorio anterior. Além disso, analisa as principais obrigagdes
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introduzidas pelo RGASC, relacionando-as aos impactos previamente i
tificados, com o objetivo de prevenir, mitigar ou remediar tais efeit
fim, o artigo avalia os avangos positivos decorrentes do novo regulame
mesmo tempo em que destaca os desafios pendentes e as oportunidades
aperfeicoar as praticas de gestdo ambiental no setor de teleco Oes.

Palavras-chave: obrigacdes ambientais, projetos de teleco
ambiental, impactos ambientais, regulamente de gestaga

1. Introduccion

Las actividades productivas generan una v
cuales las de indole ambiental adquiere
texto, quienes promueven proyectos
de adoptar medidas orientadas a

rcusiones, entre las
ancia. En ese con-
la responsabilidad
rno natural, de modo
del desarrollo sostenible

que sus operaciones se armonicen co
del pais. Para que dicha gestid ctiva, resulta indispensable

En el dambito de la
del nuevo Reglamen

nes, antes de la entrada en vigor
mbiental del Sector Comunicaciones

0s que genera el despliegue de infraestructura a lo
ista dispersion normativa impedia que los titulares

orma que articulara, en un solo cuerpo, las obligacio-
ada fase de los proyectos.
resente articulo examina, en primer lugar, la insuficiencia

ofrece el marco de referencia necesario para comprender las razo-
pulsaron la reforma actual.

Decreto Supremo n.” 023-2024-MTC, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del
Sector Comunicaciones, diario oficial El Peruano, 27 de diciembre de 2024.
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Sobre esa base, el estudio evalta la idoneidad de las nuevas obligaci
ambientales introducidas por el reglamento para prevenir, mitigar o
diar tales efectos, demostrando cémo la norma articula una respuesta i
donde antes existia una cobertura parcial y dispersa. Finalmente, se abo
los aspectos positivos y las oportunidades de mejora que intro anu
regulacion.

2. Riesgos ambientales en los proyectos de infraest
telecomunicaciones

Las telecomunicaciones se han consolidado
desarrollo econdmico y social del pais; su ticularmente en las
y al conocimien-
to, al facilitar servicios de salud, educ ademas de transformar
los patrones de consumo y las dina 2. Este avance se tradu-
ce en una mayor inclusién social dades para la poblacién.

Por lo tanto, resulta nece despliegue de infraestruc-
i a garantizar la continuidad y
aba que para el afio 2025 se re-
querian 60,771 estacione C) para soportar el crecimiento del
trafico de internet rico®. Al cierre del 2024, esta cifra con-
trastaba con una b ctura del 51%*.

Ahora bie gue conlleva impactos ambientales asociados a la
la infraestructura utilizada. Entre los efectos posi-
asociados a la alteracion de los niveles de ruido y
a calidad del suelo y del agua, la modificaciéon del

cio Exterior del Pert e Instituto Peruano de Economia, «Contribucion de
ciones al Desarrollo Econdmico y Social del Perti» (Lima: COMEXPERU,
18. https://ipe.org.pe/wp-content/uploads/2024/07/Estudio-COMEXPERU.pdf
Manuel Gavilano, «Estimacién del nimero de estaciones bases celular para aten-
anda de servicios moviles en el Pert al afio 2025», Documento de Trabajo n.” 50
: Osiptel, 2020), 28, https://repositorio.osiptel.gob.pe/handle/20.500.12630/746

rto trimestre del 2024 se identificaron 29,968 EBC, lo que evidencia una brecha de 30,803
aestructuras y representa el 51% del total requerido para el 2025. La informacion sobre la
ntidad de estas estaciones al cierre del 2024 fue obtenida mediante una solicitud de acceso a
la informacién putiblica presentada ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aten-
dida a través del Oficio n.” 4789-2025-MTC/04.02.99, del 2 de agosto de 2025.
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paisaje, el agotamiento de recursos naturales y la perturbaciéon de la flo
fauna locales. A ello se suman las emisiones de radiaciones no ionizan
posibilidad de conflictos sociales en las distintas fases de los proyectos

A efectos de un mejor entendimiento, consideramos que resulta 1til
lizar estos impactos desde el ciclo de vida de los proyectos,
distinguiremos en tres etapas: la construccion; la operacion
y el cierre®. Es asi como, a partir de la revision de divers
gestion ambiental del sector”, se han identificado los sigui
cardcter transversal:

cual

2.1. Durante la etapa de construccion

Esta fase comprende actividades previas del proyecto, como
el acondicionamiento del terreno (movi a construccion de
canalizaciones, las obras de concreto de estructuras me-
talicas y eléctricas, el montaje de i stalacion de postes, el

* Emisiones atmosféri de maquinaria y vehiculos genera
material particu mbustion, lo que afecta la calidad del

excavaciones y el uso de equipos pesados incre-
ruido y vibraciones, situaciéon que perturba tanto a
la fauna co unidades cercanas. Dichas alteraciones pueden

portes y Comunicaciones, Exposicién de motivos del Reglamento de ges-
ctor comunicaciones (Lima: MTC, 2024), 10 y 11. https://cdn.www.gob.pe/
t/file/7426120/6327249-exposicion-de-motivos.pdf?v=1735319040
stablecido en el numeral x) del glosario de términos del Reglamento de gestiéon am-
ctor comunicaciones, las etapas de los proyectos de telecomunicaciones durante
amiento corresponden a la planificacién, construccion, operaciéon-mantenimiento,
e-abandono, entre otros.

entificar los impactos ambientales vinculados a los proyectos, se procedié a revisar diez
instrumentos de gestion ambiental aprobados durante el primer semestre del 2025. Este
njunto de instrumentos estuvo compuesto por seis (6) declaraciones de impacto ambiental,
dos (2) programas de manejo ambiental y dos (2) modificaciones de declaraciones de impacto
ambiental.
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modificar habitats naturales, provocar cambios en el comportamient
las especies y contribuir a su degradacion o pérdida®.

e Alteracion del suelo y el agua: Los derrames de combustibles, la
cion de residuos solidos y el vertimiento de efluentes pueden deterio
calidad de los suelos y los cuerpos de agua.

* Pérdida de vegetacion y habitats: El desbroce de areas ve,
infraestructura reduce la cobertura vegetal y puede oca
miento de especies, lo cual perjudica el equilibrio ecol

e Conlflictos sociales: La instalacion de infraestru
siones con las comunidades o actores locales,
miento de los alcances del proyecto, por la
los impactos ambientales o por la falta d
transparente.

go frente a
oportuna y
2.2. Durante la etapa de operacion-

y se realizan actividades
idad, eficiencia y manteni-

En esta fase, los proyectos entran en
continuas o periddicas para g
miento preventivo o correcti
En esa linea, se han i entes impactos potenciales:
tenas y equipos emiten ondas electro-
magnéticas, torno y su impacto en la salud humana
requieren n o constante, dado que «tienen el potencial de causar

n y Diego Quevedo, La huella ambiental del sector TIC. Una mirada al desarrollo de
ctura de redes de telecomunicaciones (Bogota: Universidad Externado de Colombia,
5.

an y Quevedo, La huella ambiental del sector TIC ..., 804.

abricacion de estos equipos muchas veces conlleva la utilizacién de componentes o
stancias toxicas, como dioxinas, cadmio y plomo. Alejandro Martinez y Adriana Porce-
1li, «Implicancias de las tecnologias informaticas en el ambiente y nuevas tendencias en el
desarrollo de la informatica verde como aporte al desarrollo sustentable», Actualidad Juri-
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combustibles fosiles, los cuales pueden generar emisiones atmosféri
Asimismo, debido a los prolongados periodos de operacion entre
des de mantenimiento, dichos equipos y sistemas pueden acumula
y otras particulas, cuya dispersion pueden producirse como consecu
de las vibraciones y del funcionamiento normal de los mis
* Acumulacion de residuos: Las labores de mantenimient
pos producen desechos que, de no gestionarse adecua
negativamente en el ambiente.

e Impacto visual: Las instalaciones de postes, ca ele-
mentos modifican el paisaje natural o urbano con voenla
estética y la percepcidn social del entorno'.

¢ Transito y molestias a la poblacién: Las t ento pueden

obstruir vias de circulacién y generar i n los residentes del
area de influencia.

e Consumo energético: La naturale
nes demanda un alto consumo
el uso de recursos naturales reno ovables empleados para

la generacion eléctrica®.

de telecomunicacio-
ncide directamente en

2.3. Durante el cierre de

a util del proyecto, se realizan activi-
equipos, demolicion de infraestructura,
enidas, limpieza del terreno y disposicion final de

En esta etapa, una v,
dades de desmo
restauracion d
residuos.

Es asi como ntificado los siguientes impactos potenciales. En

demolicién y residuos, el desmantelamiento de es-

s requieren un tratamiento especial a efectos de evitar conta-
eso de su disposicion final. En segundo lugar, en cuanto a
ecuperacion ecologica, si la restauracion de las dreas interveni-
jecuta con los criterios técnicos adecuados, puede ocasionar com-

Ambiental, n.° 50 (2015): 8, https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/
loads/2015/09/2015_10_01_Martinez-Porcelli_Tecnologias-informaticas_ambiente.pdf
Guzman y Quevedo, La huella ambiental del sector TIC ..., 805.

2 Guzman y Quevedo, La huella ambiental del sector TIC ..., 806.
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pactacion del suelo, erosién o una recuperacién insuficiente de la cober
vegetal, lo que dificulta el restablecimiento de las funciones ecoldgi
area intervenida y la recolonizacién por parte de la fauna local. Finalm
advierten efectos en el ruido y vibraciones, dado que las actividades de ret

fauna silvestre como a las comunidades cercanas.
El andlisis anterior evidencia que los impactos ambient:
a las distintas fases de los proyectos de infraestructura d

Medio* Impacto ambiental eS¢ on de la afectacion

A |Alteracion de ruid ] iveles sonoros y vibraciones
vibraciones atectar el entorno.
B |Afectacion d inacion, compactacion o degradacion
calidad de
- cién de aguas superficiales o
Fisico C & p

bterraneas.

mision de campos electromagnéticos con
potencial impacto en el entorno.

Uso intensivo o reduccién de disponibilidad
de recursos (agua, suelo, energia, etc.).

Remocidn o alteracion de la cobertura vegetal.

Desplazamiento, alteracién de hébitats o
comportamiento de especies.

Alteracion visual y de la calidad escénica del
entorno.

Generacion de tensiones con comunidades o

Conflictos sociales
actores locales.

cacion del medio afectado se tomo lo elaborado por el Ministerio del Ambiente
la aplicacion de la jerarquia de mitigacion en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
to Ambiental (Lima: Ministerio del Ambiente, 2024), https://sinia.minam.gob.pe/sites/
files/archivos/public/docs/Guia%20para%20la%?20aplicacion%20de%20la%?20]erar-
7%020de%20Mitigacion%20en%20el%20marco%20del %20SEIA_0.pdf
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A partir de la clasificacion de los impactos presentados en la tabla
rior, se ha optado por asignar a cada uno de ellos una letra (dela A ala
grandolas directamente a la clasificacion. En adelante, y con el fin de a
el analisis en los subsiguientes apartados, se hara referencia exclusivame
estas letras para identificar y discutir los respectivos impactos,
ra una vinculacion mas clara y eficiente en el presente trabaj

3. Gestion de los impactos ambientales en el sector
principales obligaciones

El Estado, en cumplimiento de su deber de ga un ambien-
te equilibrado y adecuado, ha ido constr ivamente un marco
Es asi como la re-
nes no ha sido ajena

de forma paulatina y

normativo ambiental de aplicacion tran
gulacion ambiental aplicable al sector
a este proceso; sin embargo, su de
fragmentada, como se expone a contt

3.1. Regulacion ambiental

el Tribunal Constitucional, en relacién con la importancia del medio am-
tablecié que «el Estado tiene el deber de efectivizar su plena vigencia y prever los
de su garantia y defensa en caso de transgresion». Sentencia del Tribunal Cons-
xp. n.” 00012-2019-PI/TC, m. p. Marianella Ledezma Narvaez, 16 de junio de 2020
:/ftc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00012-2019-ALpdf>. De igual modo, precisé que el
o de toda persona a un entorno ambiental idéneo encierra «un aprovechamiento ra-
able y sostenible, y los beneficios resultantes de tal aprovechamiento deben ser a favor
e la colectividad en general, correspondiente al Estado el deber de promover las politicas
adecuadas a tal efecto». Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. n.” 0048-2004-PI/TC, 1 de
abril de 2005, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/03383-2021-AA.pdf
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Uno de sus principales aportes fue la obligatoriedad de la certificacio
disponer que ningin proyecto de inversion podia iniciarse sin contar
mente con dicha autorizacion'. Asimismo, introdujo una clasificacién
proyectos segun su nivel de riesgo ambiental: aquellos sujetos al SEIA,

tal detallado (EIA-d); y aquellos no sujetos al SEIA, que tr
tos de caracter complementario como las fichas técnicas

nicaciones®.

Posteriormente, en el 2005, se promulgd la
Ambiente (LGA), cuyo objetivo es establecer
garantizar el derecho a un ambiente equili
biental eficaz orientada al desarrollo sos

Dicha ley dispone, entre otros a
productivas deben regirse por sus
transversal las politicas, normas e in

que las actividades
incorporar de manera
gestion ambiental'”. Asi-

14 Mediante la Ley n.” 27446
tencién de la certificacion
a la aprobacion de su
Decreto Supremo n.

e un procedimiento especifico para la ob-
te, su aplicacion efectiva quedd supeditada
e finalmente emitido en el afio 2009 mediante el

unicaciones, atendida a través del Oficio n.” 4789-2025-MTC/04.02.09 del 2 de

eneral del Ambiente, art. 1: «La presente Ley es la norma ordenadora del
gal para la gestion ambiental en el Perti. Establece los principios y normas
urar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y
para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contri-
fectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
tivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el desarrollo sostenible
ais».

.” 28611, Ley General del Ambiente, art. 2, num. 2.2. «La presente Ley regula las acciones
inadas a la proteccion del ambiente que deben adoptarse en el desarrollo de todas las ac-
idades humanas. La regulacién de las actividades productivas y el aprovechamiento de los
recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente Ley en lo
que concierne a las politicas, normas e instrumentos de gestién ambiental».
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mismo, define la gestion ambiental como un proceso continuo que arti
principios, normas técnicas y actividades para administrar los interes
cursos relacionados con la politica ambiental. En ese sentido, precisa
instrumentos de gestion ambiental son mecanismos para implementar
politica y garantizar el cumplimiento normativo'.

En este marco, la LGA impone obligaciones transversal
lares de proyectos de inversién, como prevenir, minimizar,
rar los impactos negativos, cumplir con lo dispuesto en 1

normas ambientales de caracter transversal,
cificos asociados a los proyectos de infrae

desarrollaba esencialmente a través de por la autoridad
certificadora competente.

Conviene subrayar que hasta 15 —fecha en que se
aprob¢ la Resolucién Ministerial n.” M"— no se contaba con

un formato ni un contenido i las FTA, de modo que los

critico si se considera qu
telecomunicaciones

6% de los proyectos del sector de
mente, a través de FTA.
3.1.2. Obligaci tales sectoriales

rimer antecedente relevante fue el Decreto Su-
que aprobo los LMP de radiaciones no ionizantes

En el ambito se
premo a.’ 038-2003-

neral del Ambiente, art. 16, nums. 16.1y 16.2.:

ntos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de
tal, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo
en sus normas complementarias y reglamentarias.

yen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambien-
ormas ambientales que rigen en el pais».

és de dicha resolucion se procedié a actualizar el listado de proyectos de inversion suje-
1 SEIA respecto del sector comunicaciones y aprobar la FTA para proyectos no sujetos al

Esto corresponde al promedio de la evaluaciéon de instrumentos de gestién ambiental del sec-
tor comunicaciones de los tltimos cinco (5) afios; para mayor detalle, véase la nota al pie 16.
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(RNI) en telecomunicaciones. La norma respondio a la preocupaciéon p
exposicion de la poblacién a las radiaciones electromagnéticas deriv
la expansion de los proyectos, buscando proteger la salud y promove
sarrollo sostenible?'.

Dicha norma es aplicable a las actividades de telecomunic
licen el espectro radioeléctrico® y cuyos equipos emitan ca
néticos en frecuencias de 9 kHz a 300 GHz*. Ademas, ab
talacién y operacion, sino también la importacidén, fabrica
comercializacion y venta de equipos®.

En el 2005, se emiti6 el Decreto Supremo n.” 01
los ECA para RNI, instrumentos orientados a
sicién a radiaciones electromagnéticas, a fin
promover condiciones seguras para las actiwi

Posteriormente, se emitié el Decre
aprob¢ el Reglamento de la Ley n.”
Expansion de Infraestructura en T
gaciones de caracter ambiental, tales

ortalecimiento de la
el cual incorporé obli-

* Desmontaje y retiro de : Bos operadores deben retirar la
infraestructura no utj

21 Ello en funcién del ustentd la aprobacion del Decreto Supremo n.°
038-2003-MTC, q fmi aximos permisibles de radiaciones no ionizantes en
telecomunicaci
22 Ley n.” 2682 ara el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
sos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible

humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga

tenas de radiocomunicaciones, estaciones satelitales y de microondas, equi-
ciones, asi como a la infraestructura de soporte de los servicios méviles y

n.” 038-2003-MTC, art. 2: «La presente norma se aplicara en todo el terri-
Republica del Pert1 y su cumplimiento es obligatorio por el Estado y las personas
juridicas, nacionales y extranjeras que realicen actividades de telecomunicaciones
espectro radioeléctrico y, cuya emision de Campos Electromagnéticos (EMF), de
quipos de telecomunicaciones, se encuentre entre las frecuencias de 9 kHz a 300 GHz.
fectos de la aplicacion del presente articulo se entendera como actividades de telecomu-
ciones la instalacién, operacion, importacion, fabricacion, distribucién, comercializacién
venta de equipos de telecomunicaciones».

Decreto Supremo n.” 003-2015-MTGC, art. 23, nums. 2.3.1 y 2.3.2:

«23.1 Los Operadores y Proveedores de Infraestructura Pasiva se encuentran obligados a re-
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* Mimetizacidn: Se establecieron lineamientos para que la infraestru
se integre al paisaje urbano o rural, protegiendo la flora y la fauna
* Monitoreo de LMP: Los titulares deben realizar mediciones de RNI
de los treinta dias posteriores a la instalacién y presentar los resulta

Como se ha expuesto, la normativa ambiental sectorial
mente los impactos ambientales relacionados con la emi
la modificacion del paisaje (H). De este modo, no abarca
los impactos ambientales generados por los proyect i
sector.

De lo expuesto, se advierte que el marco pr
gaciones ambientales tanto generales como s
mentada. Ello generaba limitaciones signifieati ordar la diversidad
de impactos propios del sector, tales co ido y vibraciones
(A), la afectacion de la calidad del sue , asi como de la flora
y fauna (F, G), el agotamiento de r y la adecuada gestion
de conflictos sociales (I).

Por ello, la emision de un
gaciones a lo largo del cicl
fundamental y necesari
RGASC, que marca un
municaciones.

ficara y completara las obli-
ectos se convirtio en un paso
iciembre del 2024, se aprobd el
16n ambiental del sector de teleco-

uctura de Telecomunicaciones que ya no es utilizada para la
ecomunicaciones.
ores de infraestructura pasiva se encuentran obligados a des-

tirar y desm:
prestacion de
23.2 Los operado:

finalizacién de su instalacion a la Entidad ante la cual se tramit6 la Autoriza-
sde la fecha de constatacion de su no utilizacion, de ser el caso».

remo n.” 003-2015-MTC, sexta disp. compl. fin.: «<Los Operadores, dentro de los
calendario de instaladas las Antenas o Estaciones de Radiocomunicacién, realizan
es de los Limites Maximos Permisibles, a través de las personas naturales y juridicas
as en el Registro de Personas Habilitadas a Realizar Estudios Tedricos y Mediciones de
1aciones No Ionizantes. (...)

cualquier caso, principalmente en caso de quejas, la Direccién General de Fiscalizaciones
y Sanciones en Comunicaciones del Ministerio requiere a los Operadores realizar las medicio-
nes y presentar los resultados de las mismas, dentro del plazo que ésta determine...».
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3.2. Principales obligaciones derivadas del RGASC

Segun su exposicién de motivos, el Reglamento responde a la necesi
«establecer un marco normativo que garantice una gestién ambiental
rente y eficiente en un sector en rapido desarrollo»®. En este p
tacar que los Reglamentos de gestion ambiental tienen po,
de un marco regulatorio especifico a un sector, que defi
obligaciones de los titulares de proyectos para evitar imp
ambiente®.
A continuacion, se analizaran las principales ob
impone a los titulares de la actividad de telec
expresamente con los impactos ambientales
Tabla 1.
3.2.1. Obligacion de contar con un i on ambiental
ificacion ambiental antes
a que pueda representar un
riesgo ambiental®, el RGAS inicio de actividades, proyec-
tos o servicios en el secto i como modificaciones o amplia-
ciones, requiere contar ertificaciéon ambiental o instrumen-
tos de gestion ambien

En concordancia con la Ley n.” 2744

identificar, ev blecer medidas de manejo especificas para cada pro-
debe a que su contenido se define considerando las

portes y Comunicaciones, Exposicién de motivos ..., 15.

y Diego Morales, «Los servicios publicos de telecomunicaciones y las exi-
bientales para la instalacion de su infraestructura», Ius Et Veritas, n.° 63 (2021): 63.

rg/10.18800/iusetveritas.202102.012

446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, art. 3: «No
iciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en
culo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, auto-
rlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
biental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente».
Esta obligacion se encuentra prevista en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9 y el numeral
17.1 del articulo 17 del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector de Comunicaciones.
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ambientales y sociales del entorno donde este se ejecutara, lo que permit

sefar obligaciones, medidas de prevencién, mitigacién, control y mo

ajustadas a los impactos reales y potenciales de cada caso concreto.
En consecuencia, la certificacion ambiental se convierte en el mecan

zando que, desde la etapa inicial del proyecto, se adopten |
rias para reducir o eliminar sus efectos negativos al ambie

FTA vigente, cumpliendo todos los
habilitados o consultoras ambient

a con profesionales
cutar proyectos unica-

en la misma®.

Las FTA son instrume
no generan impactos si
objetivos, principios y c
técnica del proyecto,d
Tabla 1, segin la
tal, medidas d
FTA asegura
para prevenir,

os aplicables a proyectos que
en elaborarse considerando los
u contenido incluye la descripcion
impactos —entre ellos los listados en la
royecto—, medidas de manejo ambien-
as y cronograma de ejecucion. De este modo, las
o0s proyectos de menor riesgo contemplen medidas
pensar impactos como los clasificados en los pa-

rrafos previos.

ica actual al RGASC ha sido el cambio en el criterio de aprobacion
licitudes de despliegue, especialmente de las FTA. El gremio
que no se considerd lo dispuesto en la Ley n.” 29022, que

n.° 237-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, de la Sala Especializada en Mineria, Energia,
ueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, 17 de mayo de
onsiderando 28, https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1264352-
ucion-n-237-2019-oefa-tfa-smepim

tas obligaciones se encuentran previstas en los numerales 56.1 y 56.3 del articulo 56, asi
como de los numerales 57.1 y 57.2 del articulo 57, como el numeral 59.2 del articulo 59 del
Reglamento de gestion ambiental del sector de comunicaciones.
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habilitaba la aprobacion automatica para promover el despliegue de inf
tructura®. Este cambio ha sido cuestionado porque ralentizaria los
tos e incrementaria costos, constituyendo una barrera de entrada®.
se comparte esta posicion, lo cierto es que cualquier modificacién norm
deberia sustentarse en una justificacion técnica, ambiental y
cual no se evidencio en la exposicién de motivos.

3.2.3. Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

El RGASC exige el cumplimiento de los LMP estab
aplicable, particularmente en relaciéon con las R
del articulo 32% de la LGA, los LMP son la cién o grado
de elementos, sustancias o parametros cu
salud, el bienestar humano y el ambient; iones, esto se tra-
duce en garantizar los LMP para las
n.? 038-2003-MTC o los definidos e

Esta obligacion se relaciona direc mpacto D (RNI) sistema-
ncial para proteger la salud
de la poblacion y el entorng ] debe resaltar que quizas este
sea el riesgo de mayor p (que genera el sector; no obstante,

diciones, procedimientos y requisitos que se establezcan en las
plementarias de la presente».

] Perdt (AMCHAM) y Sociedad de Comercio Exterior del Peru (COMEX).
Y COMEX: Norma ambiental poner en riesgo el acceso al internet de
unicado de prensa, 17 de enero de 2025. https://afin.org.pe/wp-content/
7.01.25-AFIN-AMCHAM-Y-COMEX-Norma-ambiental-pone-en-riesgo-el-
-internet-de-los-peruanos-.pdf

i6n se encuentra prevista en el numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de
iental del sector de comunicaciones.

728611, Ley General del Ambiente, art. 32, num. 32.1: «El Limite Maximo Permisible -
es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
icos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corres-
ponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio
del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental».
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hasta la fecha no existe evidencia concluyente que relacione la emision de
con afectaciones a la salud de manera grave, sin perjuicio de ello, en f
del principio precautorio, se vio por conveniente su regulacion a efe
prevenir dafios ambientales y elevar la calidad de vida de las person
funcion del desarrollo sostenible®.

3.2.4. Monitoreo ambiental y control de calidad ambient

ser realizadas por entidades acreditadas por
(INACAL), el Ministerio de Transportes y

tidad de fiscalizacion ambiental en la lecidos®.

o objetivo comprobar
ol y mitigacion, asi como
ientalmente fiscalizables®.
arantiza la calidad técnica de

verificar el cumplimiento de
Asimismo, la acreditacion
las mediciones.

La importancia del
su capacidad para d
tes que podrian
podran afectar

al y del control de calidad radica en
temprana la presencia de contaminan-
ejecucion de las actividades, las cuales
ntes ambientales.

a estas medidas, es posible realizar un seguimiento
s niveles de ruido y vibraciones (A), la calidad de

ivas cuando sea necesario.

e motivos del Decreto Supremo n.® 038-2003-MTC del 3 de julio que establece los
imos permisibles de radiaciones no ionizantes en telecomunicaciones.

igaciones se encuentran previstas en los articulos 11 y 84 del Reglamento de gestion
ntal del sector de comunicaciones.

lucionn.’ 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, dela Sala Especializada en Mineria, Energia, Pes-
eria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, 21 de diciembre de
2018, considerando 54, https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2028343-
resolucion-n-463-2018-oefa-tfa-smepim
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3.2.5. Implementacion de medidas de proteccion ambiental

El RGASC impone la adopcion de medidas para proteger la calidad d
suelos (B), recursos hidricos (C), flora (F), fauna (G) y la gestion social

Como principales medidas, y por cada componente a
las siguientes: para el aire, se exige buen estado de maq
material particulado (riegos, cercos vivos) y humedecimi

contar con los titulos de la Autoridad Nacio
jas marginales y evitar arrojar residuos a
fauna, prevenir dafos a especies arbor
ial, se debe prevenir
ato horizontal, no ocu-

jorandolas iterativamente hasta al-
A, LMP u otros estandares de referen-

mizar la significancia d
canzar niveles acept

base, la identi pactos y la delimitacién del area de influencia®.
Enesali das de manejo ambiental constituyen herramientas
fundamentales vencion y el control de los impactos derivados de
to, por el ectividad dependera de una planificaciéon adecua-

rension cabal de los alcances de la actividad.
obligatoriedad y la materializacion de estas medidas fortale-
principales impactos ambientales del sector, al incorporar

iones se encuentran previstas en los articulos 77, 78, 79, 80 y 81 del Reglamento
ambiental del sector de comunicaciones.

isterio del Ambiente, Guia para la elaboracién de la estrategia de manejo ambiental en el
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) (Lima: MINAM,
), 8-9, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5059721/ANEXO%20RM.%20
7-2203-MINAM%20-%20GUIA%20PARA %20LA %20ELABORACION %20DE%20LA %20
ESTRATEGIA%20DE%20MANEJO%20AMBIENTAL%20EN%20EL%20MARCO %20
DEL%20SEIA.pdf?v=1693322799
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mecanismos concretos orientados a su manejo. De este modo, el RGASC
cula un catdlogo minimo de acciones concretas que, debidamente planifi
y ejecutadas, permiten transitar de una gestion reactiva a una gestion pr
va y efectiva de los impactos ambientales del sector telecomunicaciones.

3.2.6. Cumplimiento del contenido del instrumento de ges

El RGASC senala que constituye obligacién primordial cu

tar o reducir a niveles aceptables los impactos
una vez aprobados, los titulares deben cump,
al modo, forma y tiempos previos, o en funei lidad de proteccién
ambiental*.

Conforme se anoto lineas arriba,
reviste especial importancia, dado

estos compromisos
en medidas disefiadas

cado y aprobado por la autoridad
nalidad de actuacién de los titulares y

lucion n.° 238-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, de la Sala Especializada en Mineria, Ener-
a, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, 17 de
mayo de 2019, considerandos 32 y 33. https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-
publicaciones/1264353-resolucion-n-238-2019-oefa-tfa-smepim
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bajo responsabilidad extendida del productor. Asimismo, deben elabor
Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos No Municipa
describa las operaciones de minimizacion, segregacion, acondiciona
almacenamiento, transporte, recoleccién, valorizacion y disposicion fina

la fauna. Estos efectos se corresponden con los impactos B
(fauna) y H (paisaje) de la Tabla 1. Por ejemplo, los RAEE

tratamiento que se brinda a los componente
apartados, asi como por el desconocimient dos de reciclaje uti-
lizados para recuperar los materiales q
de los RAEE constituye un desafio cl i talecer el control, la

El RGASC establece div enerales para todos los titulares,
como el adoptar medida i itigacion o control frente a emisio-
nes, radiaciones, resi aciones y otros impactos en cualquier
Justamente, a la diversidad de impactos
alteracion del ruido y las vibraciones (A), pasan-
do por la afe elos, aguas, flora y fauna (B, C, Fy G).

Debemos de anterior que las medidas de prevencion son espe-
que «tienen como finalidad identificar los impac-

encuentran previstas en los articulos 82 y 83 del Reglamento de gestion
de comunicaciones.

ilagros Cruz, «Manejo de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos para
uesta de mejora en la municipalidad de Arequipa 2021» (tesis de licenciatura, Uni-
cional de San Agustin de Arequipa, 2021), 1.

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Exposicion de motivos de la tipificacion de
es administrativas y escala de sanciones aplicables al incumplimiento de las obligaciones para
i6n y manejo de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (Lima: OEFA, 2021), 3, https://
.www.gob.pe/uploads/document/file/2139323/2%20Exposicion%20de%20motivos%20Ti-
ficacion%20RAEE%20v.pdf.pdf?v=1630520845

Estas obligaciones se encuentran previstas en los articulos 8, 10 y 12, asi como en el literal e) del
numeral 9.1 del articulo 9 del Reglamento de gestién ambiental del sector de comunicaciones.
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tos potenciales sobre el medio ambiente antes que estos ocurran»®, a efi
de prevenirlos o evitarlos, asi como la ocurrencia de incidentes o emer
ambientales™. Si no se adoptaron oportunamente, corresponde imple
medidas de mitigacién para reducir la magnitud de los dafos ya produci

lares deben actualizar sus IGA —al quinto afio de iniciado
periodos consecutivos, en el caso de los proyectos sujetos
defecto justificar ante la autoridad por qué no correspond

De otro lado, el RGASC establece la obligaci a las auto-
ridades ambientales (OEFA y la EFA) cualqui autorizacion
i e mantener la
ico como el de las

o concesion. Esto responde, principalme
trazabilidad y facilitar las fiscalizaciones
telecomunicaciones.

En ese escenario, a través de es

En esta etapa eben comunicar el cierre total de actividades o
instalaciones stablecido y presentar el Plan de Cierre cuando sea

2. https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/6425300-
5-oefa-tfa-se

ds/document/file/2997987/Resolucién%20N°%20093-2022-OEFA/TFA-SE.pdf
eral w) del articulo 5 del nuevo Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado
esolucion de Consejo Directivo n.° 00019-2025-OEFA/CD 24 de julio de 2025, se conside-
jorar manifiestamente a la «medida o actividad realizada por los titulares de actividades
activas, productivas e infraestructura y servicios que excede o supera, en términos de una
ayor proteccion ambiental lo establecido en el instrumento de gestién ambiental, sin que se
genere nuevos impactos ambientales negativos significativos para el ambiente o la vida y la
salud de las personas, antes y/o durante su implementacién u operacion».
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exigible. Si solicitan la no exigencia del Plan, deben sustentar técnicame
inexistencia de impactos significativos. No se permite ejecutar acciones
rre sin el Plan aprobado o al margen del instrumento de gestién ambie

Es asi como, estas obligaciones buscan garantizar un cierre ordenado;

en la Tabla 1.

Llegados a este punto, podemos sefalar el RGASC
articula un sistema de obligaciones ambient. ra vez en la
regulacion sectorial de telecomunicacione manera explicita y
sistematica a la diversidad de impactos 4 Tabla 1. Desde la

cierre de proyectos
(3.2.9), el reglamento construye un ue abarca todo el ciclo

de vida de la infraestructura, pasan ciéon de medidas de pre-

La vinculacion directa g igaeion y los impactos especificos
aje y conflictos sociales— refleja
sversal de los riesgos ambientales

una regulacion orientada
i initiva, consideramos que el RGASC

del sector telecom

ridad de fisca plimiento, la calidad técnica de los IGA presentados
ormativas analizadas.

s sobre la fiscalizacion de las obligaciones ambientales del
nes

esolucion Directoral n.” 0069-2023-MTC/29 (6 de septiembre de
C aprobo¢ el «Protocolo para la Supervision Orientativa del Sector
icaciones en Materia Ambiental», elaborado por la Direccién de Fis-

Estas obligaciones se encuentran previstas en el numeral 8 del articulo 28 y el articulo 85 del
Reglamento de gestion ambiental del sector de comunicaciones.
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calizaciones de Cumplimiento Normativo®. Dicho instrumento tiene c
finalidad informar a los titulares sobre sus obligaciones ambientales y f
su verificacién mediante supervisiones de caracter orientativo.

Al respecto, el articulo 5 del referido Protocolo establece el deber de 1
toridad de fiscalizacién de difundir las obligaciones fiscalizab
portal institucional, garantizando asi su conocimiento oport
lo constituyd una base importante, pero con la entrada en
se han clarificado muchas de las obligaciones, por lo que, e
sera necesario repotenciar las fiscalizaciones orientati
fiscalizacion responsiva.

En suma, los titulares de proyectos del sec
una serie de obligaciones ambientales para
mente los impactos negativos y adoptar lasane spondientes.

5. Aspectos positivos y retos pendi mision del RGASC

5.1. Efectos positivos del nue

* Predictibilidad sobr

blece de manera clar
ciclo de vida de
actividades y

bientales: El Reglamento esta-
ligaciones aplicables a lo largo del
mitiendo a los titulares planificar sus
de incumplimiento y sancion.

54 Segun el ROF del rgano cuenta con funciones de supervision y sancién en ma-
teri iental en el se e comunicaciones. No obstante, de acuerdo con la informacion
cceso a la informacién publica al 24 de marzo de 2026, entre 2019 y dicha fecha
6 informes con hallazgos por incumplimiento de obligaciones ambientales
de inicio de procedimientos administrativos sancionadores en el marco
de este. Sin embargo, no se registran procedimientos iniciados ni multas
ismo periodo. Oficio n.® 1999-2026-MTC/04.02.99, del Ministerio de Trans-
omunicaciones, respuesta a solicitud de acceso a la informacién publica, Expediente
-2026, 2026.
damente un afio y medio después, el 31 de marzo de 2025, se public finalmente
de Obligaciones Ambientales en materia de comunicaciones, en la que se identifi-
un total de ciento una (101) obligaciones ambientales aplicables al sector, incluyendo
obligaciones contenidas en el Reglamento de gestién ambiental de comunicaciones. El
ocumento esta disponible en el portal del Estado peruano: https://www.gob.pe/institucion/
mtc/informes-publicaciones/6561340-matriz-de-obligaciones-ambientales-en-materia-de-co-
municaciones
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* Mayor control de los impactos ambientales: Antes del Reglament
identificacion de impactos en los instrumentos de gestion era muc
ces genérica. Ahora se exige una identificacién mds precisa y det
fortaleciendo el control y la gestion ambiental.

* Fomento del principio de economia circular: El Reglamen
fomento de la ecoeficiencia, el uso de tecnologias limpi
responsable, promoviendo que los proyectos se disefie
prolongada, se reintegren materiales a la cadena produ
la generacion de residuos.

* Formalizacién y adecuacion de actividades en cu
cion de proyectos en curso sin instrumentos i al median-
te un Programa de Adecuacion y Manejo en un plazo
maximo de dos afios (hasta el 26 de dici as ampliaciones
o modificaciones sin evaluacion am den regularizarse
mediante un PAMA en un plazo 26 de diciembre de
2027).

5.2. Desafios pendientes y as
* Falta de lineamiento s de impactos en el sector: A pe-
aje de los impactos ambientales es
ecer lineamientos y guias que contem-

sar del dinamismo
reciente; por ellg

iente y sostenible.
reglamento de supervision ambiental y metodolo-
ento no habilita expresamente la emision de un

jenla décima cuarta disposicion complementaria final del reglamento faculta al MTC a
ar, mediante resoluciéon ministerial, normas complementarias para garantizar su ade-
da implementacion y gestion, debe considerarse que los cuerpos normativos antes sefia-
dos —como el reglamento de supervision ambiental y la metodologia de calculo de san-
ciones—, por su naturaleza, tendrian que ser aprobados necesariamente mediante decretos
supremos
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* DPasivos ambientales en el sector de comunicaciones: El Reglament
contiene disposiciones especificas sobre pasivos ambientales, lo
puede explicar porque estas obligaciones ya estan recogidas en el
Supremo n.” 009-2023-MINAM?. Sin embargo, en junio de 2025 se ap

ciones.
* Transferencia de funciones de fiscalizacion
mento establece que mientras no se concr
como Entidad de Fiscalizacién Ambie
evaluacion, supervision, fiscalizacié
rivadas de los IGA y la normativa
n.” 006-2023-MINAM programg
nes para el segundo trimestre de
en julio de ese afio, este au
prorroga®.

el Decreto Supremo
1 sector Comunicacio-
so se inicid formalmente
, siendo posible incluso su

6. Conclusiones

an consolidado como un pilar esencial para el
ico, generando profundas transformaciones en el
itividad del pais. Sin embargo, este progreso con-

Las telecomu
desarrollo s
estilo de vida y

r, en el articulo 56 y 57 de dicho Reglamento se establecen que son fiscaliza-
previstas en dicho cuerpo legal, asi como que las EFA tienen la respon-
isar el cumplimiento de las obligaciones relativas a: (i) el otorgamiento
a el acceso al drea donde se ubica el pasivo ambiental; y, (ii) la entrega de
ion para su identificacion, otorgandoles la facultad de sancionar cualquier incumpli-
tas materias.

tico Situacional para la Identificacién de Pasivos Ambientales del Sector Comu-
iones fue aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y se encuentra
ible en el portal del Estado peruano: https://www.gob.pe/institucion/mtc/normas-
es5/6840436-0069-2025-mtc-29

ediante Resolucién del Consejo Directivo n.° 00028-2025-OEFEA/CD del 15 de diciembre
de 2025, se dispuso a ampliar el proceso de transferencia de funciones al OEFA hasta el 30 de
junio de 2026.
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lleva riesgos ambientales inherentes por el despliegue de infraestructura
de no gestionarse adecuadamente, pueden traducirse en impactos ne
sobre el medio ambiente.

Entre estos impactos destacan la alteracion del ruido y vibracion
afectacion de la calidad del suelo y agua, la modificacién del pai
miento de recursos naturales, la perturbacién de flora y fa
de radiaciones no ionizantes y los conflictos sociales en las
ciclo de vida de los proyectos.

La revisién de los antecedentes normativos p

los impactos del sector.

La aprobacion del RGASC ha permiti
las obligaciones ambientales que debe i res de proyectos
de telecomunicaciones para prevenir, caso, remediar los
impactos generados. Entre estas o entran: contar con un

proteccién ambiental y eje
En nuestra opinion,
ambientales, otorga predictibilidad
menta la adopcion de practicas de eco-
en una herramienta clave para orientar
unicaciones hacia un desarrollo sostenible.
desafios y oportunidades de mejora, como la ne-
guias técnicas especificas, la emision de normas
alezcan la eficacia del Reglamento, y la culminacion
cia de funciones de fiscalizacion ambiental al OEFA.

pues fortalece el contro
sobre las obligacionesfi
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