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Resumen

o sancionador resultan fundamentales para op-
istema Nacional de Control. Asimismo, se abordan
sefialamiento de responsabilidades en los 4&mbi-

abogados, la elaboracion de informes claros y diferenciados, y
ion de mecanismos que garanticen la efectiva sancién de los
esarcimiento de los dafos ocasionados al Estado.

ve: control gubernamental, corrupcién, enfoque sancionador, se-
de responsabilidades.

ct
article focuses on the need to improve the quality of control reports and
fine the Administrative Sanctioning Procedure to avoid diverting efforts
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from the national control system. Additionally, it addresses strategies for
perly assigning responsibilities in criminal and civil matters, highlighti
importance of specialized training for auditors and lawyers, the need t
clear and distinct reports, and the inclusion of mechanisms to ensure effe
sanctions and compensation for damages to the State.

Key words: Governmental control, corruption, punitive ap
of liability.

Resumo
Este artigo concentra-se na necessidade de apri
rios de controle e de aperfeicoar o Procedime
a fim de evitar a dispersao de esfor¢os no a

dos relato-
ancionador,
a Nacional de Con-
uicao de respon-
ortancia da capaci-
idade de elaboragao de
como a incorporagao de
e sangdes e o ressarcimento

trole. Ademais, sao analisadas estratégi
sabilidades nas esferas penal e civil,
tacdo especializada de auditores e
relatorios claros e tecnicamente dife
mecanismos que assegurem
dos danos causados ao Est

Palavras-chave: control ental; corrupgao; enfoque sancionatorio;
atribuicao de respo ili

y penales ni para sustentar procesos civiles orientados al
danos al Estado. Ese contexto, se plantean estrategias para

cion de la justicia y a la proteccion del patrimonio publico. Asimismo,
cidn a los principios de economia, eficacia y eficiencia, se propone una
ganizacion estructural y una modificacion normativa del Procedimien-
Administrativo Sancionador (PAS) para instruir y procesar, inicamente
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aquellos casos de responsabilidad muy grave que afecten econémicam
al Estado.

2.. Retos en el procedimiento administrativo sancionador

La potestad sancionadora administrativa de la Contralori
publica (CGR) tiene base constitucionall, legal2, doctrina

la correcta administracion publica, pues «la
necesariamente en la identificacion de un
denamiento juridico en materia econémi sino que también
i dichos hechos que
uren la eficacia de las

«La Contraloria Gen na entidad descentralizada de Derecho Publico
que goza de auto organica. Es el érgano superior del Sistema Nacio-
nal de Control. la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las ope-
raciones de la de los actos de las instituciones sujetas a control. El Contralor
General es de ongreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afios. Puede
ser removido po or falta grave.»

2 El articulo 41 de 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
ral de la Republica, y sus modificatorias, atribuye a esta
izadora superior la facultad de aplicar directamente sanciones por las
ubieren cometido las entidades sujetas a control, sus funciona-
publicos, las sociedades de auditoria y las personas juridicas y
dicas que administren recursos o bienes del Estado, asi como por
yan sido requeridos a proporcionar informacidon o a comparecer en razon

ulacion juridica con dichas entidades.

rcia-Cobian Castro, Analisis de constitucionalidad de la facultad de la Contraloria
al de la Repuiblica para sancionar por responsabilidad administrativa funcional y su
16n con el principio del «ne bis in idem» (tesis de maestria, Pontificia Universidad Caté-
a del Pert, 2014). https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/5509/
garcia_cobian_castro_erika_analisis_constitucionalidad.pdf

Tribunal Constitucional, Exp. n.° 0020-2015-PI/TC, f. j. XXXXXX.
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Desde un comienzo, se propuso que el ente rector de control asu
la responsabilidad de desarrollar un procedimiento expeditivo, deno
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), para investigar, pro
sancionar, cuando corresponda, las infracciones cometidas por funcion

la ley.5 6 Pese a que las funciones del PAS se limitaron a
administrativa identificada exclusivamente en los inform

comenzo a enfrentar serios problemas.

Uno de ellos es una significativa carga q
de recursos humanos y logisticos para evij
afecta las labores esenciales del control
ca en la permanente y sistemdtica cr
res vinculados al tema, entre ellos
quienes consideran que la actuaciéon
sus fortalezas, al extremo de
dores puiblicos al momento,
las inversiones y contra
control y eficiencia.

A ello se suman i capacitacion y la falta de competencias
idéneas de much i vidores publicos, sin mencionar los pro-
blemas de cor ran con frecuencia incumplimientos, la mayoria
de ellos de ¢

rte de algunos acto-
dos y comunicadores,

s, con efectos negativos sobre
e trata del antiguo dilema entre

istrativo7. Como logica consecuencia, pese a existir

22, Ley que modifica la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
trol y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las fa-
eso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
cada el 7 de diciembre de 2010 en el diario oficial E/ Peruano.
c.contraloria.gob.pe/libros/2/pdf/Ley 29622 vl.pdf

8, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad admi-
uncional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionado-
la'Contraloria General de la Republica, publicada el 20 de julio de 2021 en el diario oficial

usquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-tipifica-las-conductas-infractoras-en-ma-
ria-de-res-ley-n-31288-1974470-1

Revista Oeconomicus UNH, «Gestién de la capacitacién y rendimiento de funcionarios en un
gobierno regional peruano», Revista Oeconomicus UNH 5, n.? 2 (2019): 45-60, https://revistas.

6 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 7, n.” 13, enero-junio de 2026, 3-20.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2025.v6n11.02



https://revistas.unh.edu.pe/index.php/rio/article/view/196

Estrategias para modernizar el control gubernamental: un enfoque institucional y sancionador

una significativa brecha de deteccién y de impunidad, las acciones de co
llevadas a cabo por los 6rganos del Sistema Nacional de Control evi
reiteradas irregularidades o desviaciones de la norma en el ejercicio de
cién publica, las cuales se reflejan en los respectivos informes de contr
dichos informes identifican responsabilidades graves y muy
ponde, segtn la norma, someter a los involucrados al me
mayor nimero de informes, existe una alta probabilidad
numero de denunciados que engrosaran la carga del proce
trativo sancionador.
Desde el punto de vista normativo, otro factor q
sobre el sistema es la amplitud de las conduct
infracciones administrativas graves y muy g
segun la Ley n.° 31288, vigente a partir de
mente se redujeron a 27 por decisiones
numero de infracciones administrati
aumenta la posibilidad de involuc
yor numero de funcionarios y servid
Los indicados factores d
como resultado, a un incre
por el PAS. Esta situacio
supuestarios, humanos
ness y afectan el ad tre las estrategias preventivas y las de

presion
ley como
infractoras,
021, que posterior-

aves y muy graves,
responsables a un ma-

los casos que son procesados
significativa de los recursos pre-

Nacional de C articular, de la Contraloria, resulta limitada para
tituciones y sistemas del Estado en la optimizacion
ion de irregularidades.

ere un trabajo interinstitucional estratégico, principalmen-
loria y el Poder Legislativo, para reducir el niimero de tipos
iderados infracciones graves y muy graves, asi como para estable-

.edu.pe/index.php/rio/article/view/196

ime Antonio Ortiz Rivero, «Estrategias para optimizar el control gubernamental: Un en-
foque institucional y preventivo», Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, 6, n.? 11 (2025),
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2025.v6n11.05rtiz
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cer un procedimiento sancionador mas simple y eficiente. Desde esta pers
tiva, resulta pertinente avanzar un paso mas.

En efecto, para generar un mayor impacto en la administracion pub
recomienda que el PAS quede reservado solo a infracciones muy grave
afecten econdmicamente al Estado. Esta condicion permite q
de la CGR se encuadre en el rol de supervision y control s
fondos publicos que le otorga la Constitucion Politica, lo
disminuir las criticas por un supuesto exceso de competen

cesos relacionados con el control interno o autoc
de la inversion y las contrataciones ptblicas,
presupuesto y, l6gicamente, con mayor di recursos humanos
y logisticos.

Respecto a las responsabilidades i ves y leves identifi-
cadas en los informes de control, as

trativo Disciplinario (PAD),
das por las presuntas infrac as, mientras que la Autoridad

a como segunda instancia. Esta

rganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos, Estudio de la OCDE sobre
integridad en el Perti: Reforzando la integridad del sector ptiblico para un crecimiento inclu-
yente (Paris: OECD Publishing, 2017), 203, http://dx.doi.org/10.1787/9789264271470-es
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3. Retos en la identificacion de las responsabilidades penales

La redaccion de los informes de control que identifican presuntas res
bilidades penales y que, por ende, seran remitidos al Ministerio Public
como la delimitacion precisa de los autores y participes de u
ofrecen actualmente oportunidades de mejora para la CGR,
convenciones internacionales sobre la materia y las disp
sai.10 11 12

Dentro del ambito penal se propone reformular, i téc-

responsabilidades. En segundo lugar, se rec
quiénes deben ser sefialados como respons quienes pueden ser
incluidos de forma complementaria co ios o secundarios.
Por ultimo, para implementar de m. bas estrategias, se
s y, especialmente, de

Los informes actual se orientan a una sustentacion minu-
ciosa de los hech los elementos probatorios que los acre-
ditan y de las ifican las conductas irregulares, con el proposito

de un caso que debe ser materia de conocimiento
cual resulta adecuado. Sin embargo, es necesario

os Estados Americanos, Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
el 29 de marzo de 1996. https://apps.contraloria.gob.pe/wcm/publicaciones/sinad/
, Interamericana_contra_la_corrupcion.pdf

nidas, Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York,
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrup-
onvencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf

anizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, Declaracion de Lima so-
e las Lineas Basicas de la Fiscalizacion (ISSAI 1) (Lima, 1977). https://www.intosai.org/fi-
leadmin/downloads/documents/open_access/INTOSAI Publications/Publication_40y_Lima_
Declaration/SP_40_Jahre_Lima_Deklaration.pdf
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currido en irregularidades. Ello evitaria agrupar a todos los involucrado
un solo bloque narrativo y, de esta manera, facilitaria la labor del Mini
Publico, principal destinatario de los informes de control que sefalan r
sabilidades penales.

Luego de un diplomado tripartito realizado en el afio 20
ticipacion de magistrados del Poder Judicial, representant
Publico y funcionarios de la Contraloria, se discutid esta pr
girid la adopcion de medidas orientadas a optimizar los in'
sin embargo, dicha tarea quedod pendiente.

Asimismo, se organizaron y brindaron numeros
auditoria de todo el pais con el fin de incorpor,
radores del sistema de administracion de justi yo6 a mejorar

los porcentajes de éxito.
En materia de responsabilidad civil, i control demostra-
ron una notable solidez, con una taza enel 2017. No obstante,

en materia de responsabilidad pe
contenido en dichos informes no si
mencionada, esto es, precisar i dolosa de cada uno de los

perar la dificultad antes

irecta o indirectamente, intervinieron en los he-
con la tendencia del Ministerio Publico a involucrar
investigados. Debe tenerse presente que, desde la

, ademas, genera problemas logisticos, especialmente
gamiento. Es el denominado efecto Medusa.

stituye un tema clave que debe ser objeto de un profundo
cion por parte de la CGR, y excede los limites de un problema
ion. El sefialamiento de presuntos responsables de actos ilicitos por
ipificadas en nuestro ordenamiento penal como delitos requiere
ajo prolijo, especializado y responsable por parte de los auditores, por
involucra la afectacion de derechos fundamentales de los funcionarios

3 Juan Espinoza Espinoza, Derecho de la responsabilidad civil (Lima: Rodhas, 2013).
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y servidores publicos identificados en los informes de control, ademas d
brecargar el sistema y los respectivos procesos judiciales. Debebe pre,
que la responsabilidad penal puede llegar incluso a restringir el derec
libertad de los procesados.

Al respecto, estadisticas de la Procuraduria Publica de
correspondientes al afio 2017 demostraron que el 75% de
sentenciados en dicho periodo obtuvieron una sentencia
consecuencia, puede concluirse que los informes de contr
insumo para la investigacion y el procesamiento pen
adecuadamente hechos penalmente punibles. Este r
mas aun si considera que parte del otro 25% r
por prescripcion y no necesariamente por abs
debido a la falta de pruebas.

En efecto, existen innumerables fact
namental, que pueden ocasionar que
sada o que un sujeto procesado no
del delito o estrategias procesales fis

igada no sea proce-
s como la prescripcién
. Por ello, no siempre re-
el archivamiento de un caso
penal, pues este se encuent i decisiones adoptadas por los
operadores del sistema

Sin perjuicio de lo a
considerarse una pr

lar algunas preguntas que pueden
cifras favorables: ;cuantos de los fun-

finalmente condenados? Asimismo, ;cuantos fue-
hivadas las investigaciones seguidas en su contra?
je de ellos no llegd a ser acusado? Una cifra menos

te, no se cuenta con esas estadisticas o, en todo caso, estas

Antonio Ortiz Rivero, Propuesta de reformas legales para mejorar el resarcimiento de
erjuicios ocasionados al Estado, identificados en los informes de control de la Contraloria
eneral de la Reptblica, periodo 2017 (trabajo de investigacion, Escuela Nacional de Control
de la Contraloria General de la Reptiblica, 2022). https://repositorio.contraloria.gob.pe/items/
ce18d581-a7al1-4442-93a3-98ebc645df10/full
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Lo que se pretende promover con estos cuestionamientos es una refle
que permita mejorar el profesionalismo y la rigurosidad con que debe
los auditores al involucrar a aquellos funcionarios y servidores public
ademas de haber infringido alguna norma administrativa que regule su

das con casos de funcionarios que habrian sido indebida
en algunos informes de control y que posteriormente cont
vestigados durante afios debido a la inercia de los o
reconocida lentitud del sistema de administracion
los derechos fundamentales de los funcionario,
justifica.

3.3. Capacitacion especializada de audi
La necesidad de redactar los infor

a manera clara y sen-
resunta responsabilidad

no se encuentra contempla gico Institucionall5. Esta pro-
bros de las comisiones auditoras
y de los servicios de control especi-
d dominen teorias del derecho penal,

distincién entr extraneus, asi como las particularidades del Codi-
go Penal, tan general como en su parte especial.
itard la correcta formulacion de hipdtesis y teoria

ue corresponde al representante del Ministerio Publico,
competencias legales, definir a quiénes investiga y a quiénes
vez concluida la investigacion preparatoria. Sin embargo, resulta

traloria General de la Reptiblica, Resolucion de Contraloria n.° 124-2022-CG, que aprueba
Plan Estratégico Institucional 2022-2024 (ampliado hasta 2026), 25 de febrero de 2022. ht-
tps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2963699/Resoluci%C3%B3n%20de%20Contra-
lor%C3%ADa%20N %C2%B0%20124-2022-CG.pdf
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innegable que el contenido de un informe de control puede influir, al m
inicialmente, en la determinacion de los presuntos involucrados, razé
cual su elaboracion exige especial cuidado y rigurosidad.

En ese sentido, el reto consiste en transformar el informe de control e
documento estratégico y focalizado que permita identificar d
diferenciada las irregularidades y la participacion real de
Esto requiere no solo mejoras en la redaccion, sino tambié

especializada y una coordinacién mas estrecha con el M y
otros operadores de justicia, destinatarios de los inf; e se-
fialan responsabilidades penales.

La optimizacién de los informes de control adores del
sistema de administracién de justicia una he isa y confia-
ble, lo que facilitara la sustentacion oport informes en el juicio
oral y otorgara mayor confianza a los a ren en esta etapa

del proceso penal.
Se considera que las criticas c
dania, funcionarios publicos, opera

ello contribuiria a una tutel efectiva y a una mejor protec-
cién del derecho al debid ecargar al sistema de administra-
cién de justicia y en con
Carta Magnalé.
Debe compren
riamente la cre

es cometidos en esta materia afectan se-
Sistema Nacional de Control, especialmente en
casos releva cos que puedan comprometer los derechos funda-
La capacitacion técnica y profesional, permanente

itucién Politica del Pert, art. 139, inc. 3:

observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
esviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley ni sometida a procedimiento distinto
de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacién.»
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3.4.Coordinaciones interinstitucionales

La experiencia demuestra la utilidad de establecer convenios y protoc
trabajo conjunto entre la Contraloria, el Ministerio Publico, el Poder Ju
y la Procuraduria General del Estado para definir, desde un ini
sidades del proceso penal y adaptar el informe de control ¢
investigaciones fiscales eficientes y eficaces, asi como para
ferencia de conocimientos y competencias entre los operad
administracion de justicia. Una primera experiencia
arrojo resultados muy alentadores.17

En este sentido, la precision en el sefialami
nales es clave para garantizar que el inform ierta en una
herramienta efectiva para la accién pena n clara, fundamen-
tada y especializada contribuira a que sticia dispongan
de elementos concretos para la investi eventual procesamiento de
los responsables, fortaleciendo es contra la corrupcion.
iarios de los informes de
stituye un elemento de alto

En este contexto, el aporte de los us
control que sefialan responsabi
valor para el ecosistema anti

4. Retos en la identifi

ibuyeron a ocasionar dafios de naturaleza civil al Estado; en par-

ia General de la Republica, Convenio Marco Tripartito de Cooperacién Interinstitu-
el Poder Judicial, el Ministerio Puablico y la Contraloria General de la Reptuiblica
e noviembre de 2011), https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publi-
iones/1715758-convenio-marco-tripartito-de-cooperacion-interinstitucional-entre-el-po-
dicial-de-la-republica-el-ministerio-publico-y-la-contraloria-general-de-la-republica
son Shack, Jeniffer Pérez y Luis Portugal, Incidencia de la corrupcién y la inconducta fun-
onal en el Pert 2020. Documento de Politica en Control Gubernamental (Lima: Contraloria
General de la Republica, 2021). https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/documen-
to_trabajo/2021/incidencia_de_la_corrupcion_y_la_inconducta_funcional 2020.pdf

14 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 7, n.” 13, enero-junio de 2026, 3-20.
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ticular, se hace referencia a los contratistas ptiblicos19. La inclusion de
actores ni siquiera forma parte de la agenda de reforma del Sistema N
de Control20. Esta omision en la etapa de sefialamiento produce que
sultados de las acciones civiles iniciadas por la Procuraduria Publica
Contraloria General21 resulten insuficientes desde la perspecti
debido a la limitada solvencia econémica y financiera de 1
servidores publicos demandados, lo que dificulta que el er
do sea resarcido adecuadamente. Seguin Ortiz Rivero, en e
850 informes de control posterior que identificaron u j
Estado de 792 millones de soles.22

Para ello se proponen las siguientes medid

Inclusion de terceros en el informe d comienda que, ade-

on del dafio correspondiente.

te inejecutadas, asi co
i s posibilidades de resarcimiento

Esta medida contrib
efectivo de los perju
Precision en la i antificacion del dafio. Es fundamental

nes resarcitorias. Los informes periciales incorpo-
e control constituyen un elemento trascendental

a estimacion de las pérdidas reales y la identificacion de dafos

rincipios y modelos de la contratacion estatal: Bienes, servicios y obras. Ma-
ensenanza del curso Principios y Modelos de la Contratacion Estatal (Lima: Escuela
Control de la Contraloria General de la Republica), 2020.

a General de la Repuiblica, La reforma del control gubernamental en el Perti: Balance
ienio de su implementacion (Lima: Contraloria General de la Reptiblica, 2021). https://doc.
loria.gob.pe/prensa/libros/LA_REFORMA_DEL_CONTROL_GUBERNAMENTAL.pdf
disticas de la Procuraduria Ptblica de la CGR del afio 2017 indicaron que el 90% de las
ntencias finales firmes expedidas en los casos sometidos al Poder Judicial fueron favorables
al Estado.

2 Ortiz Rivero, Propuesta de reformas legales para mejorar el resarcimiento de los perjuicios. .., 20.
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indirectos, especialmente en casos graves y complejos. Ello permite
procuradurias publicas sustentar adecuadamente el importe del p
economico ocasionado al Estado, mas atin cuando organismos inte
nales sostienen que aproximadamente el 50% del gasto del erario pu
tiene su origen en contrataciones publicas23.
Fortalecimiento del marco legal. La Contraloria requi
proyecto de ley que modifique la normativa vigente, es
n.? 27785, que permita ampliar y precisar el alcance ,de
civil en los informes de control. Una adecuada re
mientos internos y del marco normativo corres
accionar resarcitorio.

les civiles en los in-
técnico riguroso
raeion economica de los
fondos publicos inde-
do disponga de mayores
poblacioén, especialmente a

La inclusién de empresas contratistas
formes de control, cuando corresponda
y debidamente sustentado que permi
dafios ocasionados y, en tiltima ins
bidamente afectados. Ello contribuirt
recursos para brindar obras, bi
los sectores mas vulnerable

5. Conclusiones

e responsabilidades resulta esencial para que el
ga un impacto real en la lucha contra la corrupcién
ecursos publicos. La adopcion de estrategias dife-

do, se propone impulsar una reforma integral que incluya
del PAS y la modernizacion de los informes de control, orientada
alamiento de responsabilidades sea especializado, claro, preciso

nited States Agency for International Development (USAID), Contratacién publica en el
Pert (Washington, DC, 2021), https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/CLDP_
Fact_Sheet_-_July_2021_Spanish_.pdf

16 Giuristi: Revista de Derecho Corporativo, vol. 7, n.” 13, enero-junio de 2026, 3-20.
https://doi.org/10.46631/Giuristi.2025.v6n11.02
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y efectivo, de modo que garantice la sancién en los casos que correspo;
asi como el resarcimiento efectivo de los dafos ocasionados al Estad
medidas deberan implementarse con el debido rigor técnico, de modo
generen cuestionamientos respecto de una eventual afectacién de los
chos de los auditados, de la eficiencia del mercado o, incluso, imie
econoémico.

&
&
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