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L as oricnlaciones del gobiermo de

Estados Unidos para una "politica
industrial” gue fueran lanzadus con bom-
bos y platillos por la pueria grande duran-
e el gobierno del Presidente Reagan, han
estado haciendo su reingreso calladamente
por la puerta falsa durante ¢l gobiemno del
Presidentie Bush. Recientemente, la revis-
1a Time ha informado lo siguicnic:

"Bush ¥ sus ascsorcs estén cantando ahora
una tonada muy diferente. Las iniciativas
de polftica industrial que estaban siendo
pasadas casi clandestinamente a través de la
burocracia federal (gubemamental), de re-
pente han sido puestas al centro de la li-

4 Informe de investigacidn de la Oficina de In-
vestigacikon de Negocios de la Universidad de
Teaas on Austin. Versidn revisada del documen -
1o que sirvicra de basc para el discursode apenur
de La Segunda Conferencia Anual de la Sociedad
China para la Administracién de la Tecnologia,
llevada a caboen Taipe, Taiwan, el 4 de octubre
de 1991, Tmducido del inglés para csta edicidn
poe Giovanna Manosalva ¥ Teresa Ontancda.

nea delantera, fungiendo Bush mismo de
amimador. La semana pasada el Presidente
firmé la Ley de Computaciin de Aho Ren-
dimiento (High Performance Compuling
Act) de 1991, que autoriza a ocho organis-
mos federales a gastar USS 638 millones
en ¢l desarrollo de equipo ¥ programas
(hardware y software) para una compula-
daora “terallop” capaz de gjecutar un billén
de operaciones por segundo. Ese mismo
din, 8 Secretanode Energia, James Watkine,
anuncid que los 726 (i, setecientos veinli-
séis) laboratorios nacionales del gobiemo
- instalaciones que gastaban mds de USS 20
mil millones por afio, principalmente en la
invesligacion dearmamenios— estardn aho-
i disponibles para emprender proyectos
de mvestigacidn conjunios con ¢l sector
privado” ¥,

Introduccion

El propdsito de este articulo es examinar lo
que podrian implicar los clementos de una

I} Time, Dec. 23, 1991, p. 52.
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politica de esta indole, poniendo énfasis
especial en ¢l panorama permancnicmen-
tc cambiante de las modemas industrias
de alta tecnologia. Demostraremos que la
oricntacion comecta debe estar dingida a
la investigacion inlensiva y estrechamen-
te relacionada a los desarrollos leenold-
gicos, y que ésta puede, como lo indica la
cita precedente, wmar la forma de subsi-
dios gubecrnamentales © de coluborucion

con empresas privadas.

Diremos que también s¢ requicre algo
miis con respecto a la responsabilidad pa-
ra con ¢l pablico. Remontindonos cn ¢l
ticmpo, podemos abundar en lo dicho por
Adam Smith hacc casi 200 afos:

"Aunque la gente del mismo gremio rara
vez s¢ redne, ni siquicra para celebracio-
nes ni para divertirse, cuando lo hacen la
CONVETSAC KN SICMPIC IEMMina on una cons-
piracion contra ¢l piblico o en alguna ma-
quinacién para sumentar los procios. En
realidad, es imposible impedir esas reunio-
nes mediante una ley que pucda ser cum-
plida o que esté en concordancia con la
libertad y la justicia. Pero si la ley no pue-
de impedir que la gente del mismo negocio
s¢ redna, tampoce deberia hacer algo par
propiciar tales reuniones; ni mucho menos
hacerlas neccsarias™ ¥,

Dentro de la perspectiva ofrecida por
Adam Smith, uno debe preguntarse gué
fue 1o que sucedid durante la reciente vi-
sita del Presidente Bush al Japdn, ¢en ¢l
transcurso de la cual ambos gobicmos no
silo alentaron a los lideres empresariales
d¢ sus respeclivos paises a gue s¢ reunic-
ran, sino también a que negociaran con-
venios similares a carteles y legaran a
otros cntendimicnios extraoficiales.

Y The wealth of nations, New York, The Mo-
demn Library, 1937, p 125

esan-cuadernos de difusidn

iEsto es suliciente respecto de las faci-
lidades que otorga ¢l gobicrno a los inlcre-
scs cmpresariales! También es necesario
ser cautcloso con las indicaciones para
cumplir las regulaciones gubernamenta-
les, incluyendo las restricciones comercia-
les. Dado el ritmo de los cambios que os-
taremos considerando, en el mejor de los
casos tales regulacioncs posiblemenie que-
darin obsolels anies que puedan  ser
negociadas (y legisladas) y, por lo o,
probablemente hagan mds mal que bien
cuando cntren en contacto con los ¢sce-
narios ripidamente cambianies de la in-
dusiria moderna. Advertencias similares
sc aplican a la creaciin de nuevos estratos
de burocracias engorrosas, como lo indi-
ca la siguicnic observacion del Hudson
Institute (citado en ¢l mismo articulo de
Time antes mencionado):

"|Este] grupo d¢ cxperios conservado-
res |el Hudson Instituie] propone  que
Washingion cree un nuevo organismo le-
deral para la ciencia y la iecnologia con el
propdsilo de coordinar la inversion tan
dispersa del gobierno [de los Estados Lini-
dos) en 1&D [investigacidn y desarrollo],
que asciende a USS 76 mil millones anua-
les, ¥ que convierts a la indusina en un
sucio a todo nivel”.

Casi con toda scguridad, un organis-
mo de csia fndole sc convertirin on el
centro de inlereses creados y grupos de
presion, que lo inducirian a comportarse
de mancra andloga a como lo ha hecho ¢l
Deparamento de Educacion de Estados
Unidos al ajustarse al statu guo desde
que cl Presidentc Carter le concedid ran-
go minisierial en 1979, Es posible que,
anio en su aspecto politico como ¢n su
aspecto administralivo, un NUEVo OFganis-
mo de 1& D de esie tipo se conviertia en u-
na fucrza cstabilizadora y defensora del
statu quo cuando ¢ PCCCSILa Procisamente
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lo contranio, ahora que Estados Unidos sc
va adaptando al hecho de dejar de lado la
Guerra Fria,

Tal como veremos, ¢l cambio vy la res-
pucsta [flexible a lo que esti ocurriendo
son los ingredientes nocesanos de una
politica industrial dirigida a atender los
requermmicnlos de la industria de alta tec-
nologia. Con el lin de enfocar todo esto
de una mancra mds clara, aqui nos con-
centraremos on las empresas de semicon-
ductores para ilustrar 1o que seclores ¢o-
mo éste implican para la polinca pablica,
Aunque los semiconductores sdlo son u-
na paric del cuadro 1otal, sus problemas
upifican los escenarios cambianics a los
cuales deben enfrentarse las industrias de
ala wenologia. Andrew S. Grove (presi-
dente y gerente general  de Intel Corpo-
rulion) cxpon¢ comreclamente los proble-
mas por solucionar ¢n su respucsia 4 un
exienso debate publicado ¢n un ndmero
de Harvard Business Review:

"Asi como no s poede construir aulomi-
viles de carrera de [Grmula uno con plezas
de inventario, lampoco se puade desarro-
Har microprocesadores de allo rendimien-
o con las wenologias pendricas de los se-
miconductores. Es necesario afinar la mi-
croanjuitectura de ung arquiteciura avan-
zada a la tecnalogla bdsica del smilicio, y
la tecnologia del silicio a la microarqui-
tectura para lograr un méximo rendimien-
10, Tales esfuerzos deoptimizacidn scex.
ticiden también a los instrumentos de di-
scfio, empaque y prucha” ¥,

En rcsumen, se trata de una siluacion
de cambio continuo y de inlcraccion en
formas complejas enire todas las fases de
los producios y los procesos de cstas in-
dustrias.

1 Harvard Buvnimess Review, Sep.-Ocr, 1991,

p. 141,

1. Complejidad y cambio en la fabri-
cacion de semiconductores

Chen, Harrison, Ackere ¥y Wein* han se-
nalado que la fabricacion de semicon-
ductores s una de las operaciones més
complejas de produccion, Tal como se
indica en la siguicnie caractenzacion de
lo que esti sucediendo, se enfrenta tam-
hién a serios desafios, pues ¢l incremen-
w de la capacidad de sus productos s¢
ha visto acompafiado por una ripida de-
clinacidn de sus precios.

“5i los fabricantes de automidviles hubie-
ran meprado sus wenologias tanlo como
los [abricanies de sermmconductores, un
Rolls Royce costaria shora USS 3 y ren.
diria 100 millones de millas por galdn™.

Esta cita comesponde a George H.
Heilmeicr®, presidente de Bell Communi-
cations, Inc. (Belicore), empresa que des-
puds del desmembramicnio de AT&ET (de
conformidad con la Ley Anu Monopo-
lio de Estados Unidos) s¢ convirtid ¢n la
sucesora de los ex Bell Labs de AT&T,
Scgin lo describe John BardeenV,
coinventor del transistior (con 'William
Shockley y Walier Brattain), en la déca
da de 1940 los Bell Laboratonies de AT&
T deben haber proporcionado un marco
extraordinariamente alentador para cstos
desarrollos. Queda por ver si Bellcore ¢s-
tard a la alera del desafio que significa

4/ I B.Chen, l. M. Harmison, A. Ackerey L. M.
Wein, "Queveing network models of
semiconductor waler Tabncation™, Technical
Repori, Conter for Intcgrated Sysiomd, Stan-
ford Univeruty, 19586,

51 Busoness Week, Jul, 29, 1991, p. 34,

B Joha Basdeen, "To s solid nse”, Srisace, Mov.,
1984, pp. 147.145
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continuar ¢l récord de su predecesor, pe-
ro desde nuestro punto de vista, quere-
mos recalcarlo, fue el trabajo cmanado
de este laboratorio el que sirvid de tram-
polin a los subsiguicnies desarrollos.

No obstanie, incluso la declaracion
del Dr. Heilmeier, quizd demasiado grifi-
ca, omile manifestar lo que se ha logrado
en miniaturizacion y lo gue se ha debido
enfrentar por causa de la crecienie com-
plejidad de la fabricacion de semiconduc-
ores.  Prosiguiendo a un ritmo al cual,
scgin John Bardeen”, durante los dlu-
mos afos el nimero de componenies por
chip s¢ ha mds que duplicado de aho en
ao, ¢l proceso continda yendo de prisa
~como lo atestigua la exitosa carga de
mds de un millén de componenics ¢n un
chip miis pequefo que la uia de un dedo
de la mano—-. Y, wl como lo informam
Business Week, aparentemente nos esta-
mos encaminando hacia un fuluro con
Quizd miles de millones de componenies
contenidos en un chip mds pequeno que
el didmetro deun cabello humuno®,

Desarrollos como ésie obligaron a la
Comision de Estudios de la ONU a usr ¢l
namero de componentes por chip para
obicner una descripcion real de lo que
estaba sucediendo en la produccion de

T Ouros han usado s de incremento mis mo-
dersdas, pero siompre muy altas.  Véawe, por
cemplo, . A. Fisher y B, A. Rau "lnstrection-
level parallc] processing”, Sesence, Set, 13,1991,
p. 1233, quienes estiman que: “el nlmero de
Iransidores en un micropaceiador ha sumen-
wdo aproximadamente & un ritmo de 40 por
cienlo por afio, ¥ csta tendencia no muesin
signos de oealer”.

B/ A big step toward the billion transistor chip™,
PBusiness Week, Jun. 3, 1991, p. 124,

exan-cuadernos de difusidn

scmiconductores”, Segin esta descrip-
cidn, lo que interesa en la produccion
¢s ¢l mimero de componentes cn vez del
ndmero de chips. Sin embargo, ¢s inade-
cuado tomar en cuenta solo ¢l crecicnic
namero de componenics por chip, pues,
enire olras cosas, sc omile lo que ha csta-
do sucediendo con los procesos, los cua-
les también han csiado experimentando
cambios, Por ejemplo, consideremos la
siguienic cita de un namero de Barron’s
publicado en 1990:

“La industria de semiconductores estd
hambrienta por nuevos equipos gue sc
vuclvan cada vex mis importantes confor-
me los fabricantes van cargando més ¢le-
mentos en un chip |...). Conforme se apifia
mis y mis memoria cn ¢l mismo espacio,
¢l ancho de las lineas se hace mas peque-
fo, el nimero de capas se hace cada vez
mayor y ¢ potencial de error va erecien-
do |...]. Deben poder decir lo que csil
sucediendo en ¢l proceso de produccidn
de semiconductores; pero hacerlo a la an-
tigua, con microscopio ¥ ¢l ojo humano,
simplemente noes lo sulicientemente bue-
no para lincas ahora cercanas a los 0.5
microncs jo millonésimas de metro]. Tie-
nen Ggue automalizar cada vez mis el pro-
ceso con dispositivos cada ver mis solis-

ticados [y complejos]” *.

S¢ requiere algo mds queun conteo
del nimero de componcnics por chip si
SC va a lomar cn cucnia la crecicnte com-
plejidad de los procesos asi como la de
los productos. Lo mismo sucede con los
productos que se estdn labricando, Es el
namcro de relaciones posibles entre com-
ponenies ¢l que se asocia con un mayor

9 Tranimalional corporations i the i nieraational
seruconductor indusiry, New York, The United
Nations, 1986,

IOV Barven's, Sep. 24, 1990, p. 18
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rendimicnto, y estas posibilidades corre-
lativas aumentan combinatoriamenic cn
vez de sélo lincalmente con ¢l nimero
de componentes. Para dar cierta idea de
lo que esto signilica, en la Figura 1 pre-
senlamos algunos de los resultados de un
estudio realizado en una planta de [abri-
cacionde scmiconductores, v en la Figu-
ra 2 demostramos la forma como csios
resultados podrian ser empleados en ac-
uvidades de plancamicnio cstralégico,

La curva que aparcce en la parte inle-
rior de la Figura 1 representa la produc-
cién mensual'™ de una planta duranic un
periodo de 28 meses. Esta curva, denomi-
nada TND (Total Net Die), indica el ni-
mero de "dice” (chips integrados) produ-
cidos. La curva superior indica lo que
succde cuando TND ¢s reemplazada por
otra medida de volumen, TNDE (Tozal
Net Die Equivaleni), ajustada a las varia-
ciones de complejidad de los productos
fabricados y de los procesos usados du-
rant¢ ¢l periodo. Tal como pucde apre-
ciarse, la curva supcrior presenta una
imagen dilercnie del producto al tomar
en cucnta la mayor complejidad de los
productos y procesos corrcspondientcs.
Pero wndo esto queda oculio a la viswa
cuando se representa solo un simple con-
teo de los chips producidos, tal como su-
cede en la curva anlenior,

En este estudio delinimos la comple-
jidad de una mancra diferente a como la
considera ¢l antes citado informe de la
Comision de la ONU. Aqui cs definida (y
medida) tomando como referencia ¢l ni-
mero de relaciones entre elementos (com-
ponenics)asi comocl nimero de clemen-

11/ Enrealidad, el pernodo de los informes ha -
do esdapdanzado a imervalos de 4 sermanas,

10s contenidos en un chip, y se usa una
definicién comparable para reflejar la
complejidad de los mids de 160 procesos
usados en estaplanta'™, Es posible enton-
ces derivar estimados de los costos unita-
rios para usarlos con las medidas TNDE
con ¢l fin de obtener descripeiones como
la que aparece en la Figura 2. En esta
figura, CP{A) muestra ¢l nivel actual de
los costos unitarios 0 méds bien lo que
serian a losniveles de "mejor desempefio”
propios de la planma’™, y CI(A) mucstra
logue scrian ¢slos costos si los tiempos
y rendimiemos del ciclo alcanzaran cl
nivel de los "competidores de mejor de-
sempeho”.

Evidentemenic se ncocsila una mejo-
ra, pero jugar simplemente a “alcanzar”
noes suliciente. Se deben tomar ¢n cucen-
ta los cambios en los productos y en los
procesos que estin ocurriendo en la in-
dusiria vy cn la empresa.  El uso de
extrapolaciones que permiten ¢l cambio

12 W.W. Cooper, K. K. Sinhay R. 5. Sullivan,
“Measuring the complexity i high lechnology
manulacturing: indexes for evaluation™,
Imterfaces (por publicarse en 1992), Sc puede
encanirar ¢l detalle completo con smpliacioncs
v claboracioncs en K. K. Sinha, “Modcls for
evalustion of ecmplex technological rystems:
stratcgic applications in high technology
manufacturing”, Ph.1). thesis, University of
Teans, Graduate Sehool of Business, 1991, la
que ¢ poded obtener en 1992 de University
Micsolilms, Inc., 300N, Zechb Road, Ann Arbor,
Michigan 48106,

13/ Esos ajusies de "mejor peictica” s ohilicnen
usando el Data Envelopment Analysis (DEA),
inl como se describe en Sinha, Op. cil, YVéase un
irntamionto inipoductorio del PDEA e B T
Ranker, A. Chames, W, W. Cooper, J. Swans
y I A, Thomas, “An introduction 10 dats
envelopment analysis with some of its models
anad their wses”, Rexearch in Goveramenial ard
Namprafii Accounting, 5, 1989, pp. 125-161.
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de fronteras, tal como son declaradas en
Wérminos de TNDE, wnto para la planta
como para los competidores de mejor des-
empeho, produce una interseecion en B,
tal como lo indica CP(A) =CIl{B). En cs-
la comparacion del desempefio entre la
planta y sus competidores, es tarea de la
gerencia considerar si ¢l tiempo implica-
do para llegar a la interseccion s 0 Do sa-
tisfactorio.  Si no lo fuera, se requerird la
reconsideracion de los planes aciuales y
¢l examen de lo que se puede hacer para
cambiar la trayectoria actual de la planta
y obicner un tiempo de imerseccion mis
COMo.

2. Competenciasuperintensiva(cutthroat
competition)

La Figura 3 ayuda a aclarar concep-
walmente algunos de los problemas que
pensamos deben ser considerados por la
politica ccondmica nacional (¢ interna-
cional), aun cuando en la actualidad no
sc disponga de datos fidedignos. Esla fi-
gura presenta ¢l caso de una “competen-
cia superintensiva” y los problemas que
dc ella se derivan, hecho conocido desde
hace mucho tempo por la tcoria econd-
mica, no obstanie haber sido cscasamente
comemplado en el tipo de aplicaciones
de politica como las consideradas aqul.

Lo tratado aqui gquizd s¢ pucda expli-
car mejor en términos de una célebre con-
troversia  suscitada hace algdn tempo y
que salié a la luz en una nota a pic de pigi-
naenun articule del renombrado econo-
mista Jucob Viner, publicado cn 1931%/
Viner se quejaba de la renuencia de su

14/ Jacob Viner, “Cost curves and supply curves®,
Leivehrifi Fir Nationalockonomic, Reimpreso
en Amencan Eoonomic Assoctanon, Readings
in price theory, Homewoos, [1., Irwin, 1952,

esan-cuadernos de difusion

dibujantc a COmMprometler sus principios
malcméiticos para acatar su solicitud de
trazar la envolvente correspondicnte a la
curva de costo promedio de largo plazo
(CPLP)dcla Figura 3 de forma que tocara
los puntos minimos de cada una de las
curvas de costo promedio de corto plazo
(CPCP). Posiblemente las matemdticas
de Viner no hayan sido perfectas, pero su
razonamicnio econdmico si lo cra, pues
conocia bien las consccuencias polcn-
cialmenie graves que ¢l no tocar cslos
minimos acarrcaria para la permancncia
de la competencia perfecta de conformi-
dad con las leyes y politicas antimonopo-
lip y otras similares de gobiemo de Esta-
dos Unidos, que se supone debian proke-
gerla. Paul Samuclson describe muy bien
cstas consecucncias en su libro de exio
introductorio a la Feonomia:

“§i el costo marginal estd cayendo [lal co-
mo ko mucstra CMgLP en la Figura 3], la
empresa tiene loda la razdn para ampliar sy
produccidn, y cada nueveo paso le produce
algiin ingreso exim y (ambién un menor
costo extra [..] Esto demucsira como y
por qué la competencia fallal Lu teenolo-
gia se vuclve mis complicada y se logra
una produccion eficiente sdlo a unaesca-
la gigantesca |...] Por lo wanio, las empre-
sas competitivas ticnden a ampliar su pro-
duccidin. Puede seguir un periodo de com-
petencia superintensiva o destructiva du-
rante ¢1 cual todas las empresas sufran
pérdidus.  Finalmente, las empresas que
licnen mds recursos |y estin dispucstas a
compromelerse] sacarin fuera a las de-
mis, dejindonos asi sin compelencia er

fecta"t¥,

15/ P A Samuclson, Economcs: an iniroduciony
analysis, 4th edition, New York, McGraw-1ill,
| %38,
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Flgura 3
COMPETENCIA SUPERINTENSIVA
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De acuerdo con los postulados clisi-
cos de la Economia, en esta descripcidn
Samuelson supone una tecnologia inva-
riable y una produccion homogénea, Sin
embargo, esto no s¢ aplica a la industria
de semiconductores considerada aqui. Se
necesita algo parecido a la medida de
complejidad ajustada TNDE si deseamos
representar empincamente lo que estd o-
curriendo en los procesos de fabricacion
de semiconductores y en los productos
mismos. Aqui, para nucstros fines, supo-
nemos que todo esto se ha hecho en un
estudio cuyo resultado describe un com-
portamiento de la industria como el re-
presentado en la Figura 3.

Existe considerable evidencia, tanto
anccddtica como de otra indole, que ¢sa
competencia superintensiva ba ocurrido
{y continiia ocurriendo) en la fabricacidn
de semiconductores. Por ejemplo, Ruefli
y otros realizaron un estudio sobre el pe-
riodo 1967-1986 ¢ informaron haber ob-
tenido cvidencia de dumping por parne
de cmpresas japonesas durante ese perio-
do™. En términos tEcnicos, ocurre dum-
ping cuando una empresa (extranjera)
vende su producto por debajo del costo
de produccién, Pero esta situacion se
confunde fdcilmente con la representuda
en la Figura3, en la que las ventas por
debajo del costo, eincluso por debajo del
costo variable, ocurren principalmente
como resultado de la estruciura de una
industria,

I& Timothy W. Ruefli, George Kozmetsky y Piyu
Yue, “International competition in the
microclectronic industry: idemtification of
industry strategies” in T. W. Ruefli (editor),
(rdinal time series analyr, New York, Quorum
Books, 1990,

exan-cuadernos de difusidn

Los intentos por solucionar los proble-
mas en cuestion mediante convenios, co-
ma el convenio comercial de 1986 entre
Estados Unidos v el Japdn, han creado
aun mds problemas, como lo atestigua cl
siguiente editorial publicado cn Forbes:

“LAstima que Estados Unidos renovars su
convenio comercial sobre semiconducto-
res con el Japéa. El convenio negociado en
1986 [ue un desastre. El pacto tenia por fin
detener los precios supuestamente de-
predatorios de Japén y ofrecer a Estados
Unidos una demostracion del mercado ja-
ponés de chips. Lo que sucedid en realidad
fue que los arreglos para la determinacidn
de precios sirvieron para sacar de apuros a
los fabricantes japoneses de chips al con-
vertir su rio de pérdidas (estaban sufrien-
do de exceso de capacidad) en un lindo
pozo de utilidades. El convenio conini-
buyd también a producir una escaser de
chips que perjudicd a las empresas de
computadoras y soffware estadouniden-
ses e hizo un flaco servicio a los consu-
midores, que debieron pagar precios
més alios por los productos de com-

putsdoras” ™,

La fijaci6n de precios se hace de-
predatoria cuando éstos se rebajan  du-
ranle un peniodo para sacar del mercado a
un competidor, y lucgo se elevan nucva-
menic en un perindo posterior para ex-
plotar la situacifn (mds o menos) mo-
nopdlica resultanie. En efecto, parte de la
conclusién de la Comisidn de Comercio
Internacional de Estados Unidos fue que
el dumping japonés cstaba resultando
“amenazador” para la industria de Esta-
dos Unidos precisamente de esta mane-
ra™. Sin embargo, esta comision no ha

1N Forbes, Jun. 24, 199], p. 24.
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considerado la clase de sitwacion repre-
sentada en la Figura3, en la cual los
costos contindan cayendo conforme la
produccidén  continda  incrementindose
con la aparicién concomitante de produc-
tos nucvos producidos mediante proce-
sos nuevos.  En todo caso, no parece ha-
ber evidencia sustancial de precios de-
predatorios con la intencidn de aumentar
los precios subsiguientemente. Lo cicrio
es que los precios y loscostos unitarios
han seguido cayendo, exceplo durante un
breve periodo de ajuste a este "convenio
sobre semiconductores” japonds-cstado-
unidense,

Tal como fue negociado por la Re-
presentante Comercial Especial de  Esta-
dos Unidos, el convenio requeria que los
Jjaponeses: “dejaran de vender sus pro-
ductos, tanto ¢en Estados Unidos como
cn palscs del tercer mundo, por debajo
del costo de produccidno del valor jus-
o ¢en ¢l mercado del Japén"'™, Esta es
otra forma de dumping, es decir, vender
por debajo del costo en mercados ex-
ranjeros con el fin de evitar reducciones
de precios en los mercados del propio pais
(u otros paises). Sin embargo, tal como
otros han manifestado: "es muy posible
que ¢l mercado japonés de semiconduc-
tores sea ¢l mercadomds competitivo del

% United States Intemational Commisnion,
"Erasable programmable read only memones
from Japan™, Pablication N"1T78, Waihingion
D.C., Jan., 1985. También: United States
lntemational Trade Commission, "Dynamic
mndom sccedt memory semiconducton of
256 kilobits and above from Japan™, Publica-
tion N¥1803, Washingten D.C., Jan., 1986,

19 Ciado del Wall Sireet Journal, Apr. 6, 1987,
79 (66), p. 25.

mundo™™, En efecto, los costos y los pre-
cios unitarios contindan cayendo en el Ja-
pén asi como en el resto del mundo,
cuando se permiten mejoras en los pro-
ductos y las capacidades de rendimicnio
relacionadas con la mayor complejidad
incorporada a nuestra medida TNDE.

Tal como se menciond en la cita ante-
rior (de Samuelson), en la Economia cli-
sica todos los problemas se resuclven fi-
nalmente y s¢ logra un equilibrio estable
una vez alcanzado un nivel deproduccion
como el de A ¢n la Figura 3. Pero segun
avances posteriores de la teoria econd-
mica, tal como ha observado Samuclson
(en correspondencia privada con los au-
lores), se puede esperar otro posible re-
sultadoen la forma de distintos grados de
competencia imperfecta cuando algunas
empresas se esfuercen en fabricar produc-
1o diferenciados que les permitan conse-
guir barreras protecioras en la forma de
nichosa ocupar. Sin embargo, incluso es-
ta situacion de diferenciacion de produc-
1os, tal como lo advicrte Samuelson, debe
ser modificada, Da prueha de ello, por
ejemplo, ¢l siguiente parrafo de un articulo
aparccido en Business Week bajo el titulo
de "Felicitaciones, es un Clon™:

“La gente de Advanced Micro Devices Inc.
sabian desde ¢l verano pasado que el mo-
nopolio de Intel Corp. sobre los chips 386,
¢l microprocesador de mayor venta en el
mundo, habfa terminado [...]. Usando un
enfoque de “ingenieria a la nversa® —de-
sarmando pivza por pieza el disefio Jde In-
tel-, dos equipos [de ingenicros AMD)
trabajando independientemente reconstru-
yerony mejoraron ¢l sistema de circuilos,

20¢ Citado de 5. Saba, "The U. 5. and japancsc
electronics industries: competition and
" IesiuerinScience and Technology,

Cooperation
Spr. 1986, p. 57.



y a fines de marzo [de 1991] deeron a
conocer ¢l nuevo chip de AMD como el
AM 386, que pasé sus pruchas iniciales
con todo éxite [...]. El disefo de AMD [un-

ciona mds ripidamente y procesa seilales
40 millones de veces por scgundo [40

megahenz] en comparacidn con los 33
MILZ de Intel...”.

Intel ha reaccionado de diversas for-
mas contra csic asalio a su nicho. Se han
entablado demandas y contrademandas ¢
incluso un organismo cstatal (U.S. Fede-
ral Tradc Commission) ha pucsto cn mar-
cha una investigacion para ¢studiar si In-
tel y otras empresas han empleado “priic-
ticas anticompetitivas”™. En efecto, parc-
ce gue estil por iniciarse una “guerra de
precios” en toda la industria -si esqueeso
es una povedad -, wl como informé o
Auxtin-American Statesman:

“En abril sc miciars una reduccion de has-
ta 35 por cienio en los precios de Jos micro-
procesadores 386 de Intel, el "cerebrn™de la
mayorfs de computadoras personales, un
nito después que Advanced Micro Devices
Inc. rompiera el monopolio de Intel con u-
na linea de microprocesadores nivales [..].
Segin ¢l plande recorte de precios, elchip
386 DX-25 de Intel se venderd por USS
99 en verde USS 125, v su 386 XW ba-
jark su precio de USS 82.50 a USS 59V,

Y. por supuesio, éste no ¢s ¢l linal,
pues tal como este mismo Austin Ame-
rican Statesman continda informando:

“Un vocero de AMD dijo asimismo que
la empresa proyecta reducir dristica-
mente los precios de su linea 386 de mi-
croprocesadores, lox cuales en la mayo-
ria ale catos con algo mds polontes que
los de Intel.  Apenas después de nueve

21/ Awatin American Statesman, Jan. 9, 1992,
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meses en ¢l mercado [nicho| de los 386,
AMD representa el 30 por ciento de 1o
dos los microprocesadores 386 vendi-
dos |...]. |Ademis], se prevé que a flincs
de encro AMD anuncie que ha desarrolla-
do 1ambién un rival para los micro-
procesadores mis polentes de Intel, los
del tipo 486...°.

Aparcntcmente, los conceplos de equi-
librio de la Economia necesitan scr modi-
flicados. La direccidn del cambio sc
desprende de csta misma nota periodist-
ca, scgin lacual Intel estd incrementan-
dosu presupucsio de 1&D de L5a 2 mil
millones de dolares, y se espera que AMD
(y otras) respondan de la misma manera.
En resumen, la bisqueda de nichos cont-
nda extendiéndose, pero s¢ espera que k
proteccion que éstos ofrecen sca ransilo-
ria -y breve-,

Es cvidenie que podemos continuar
guidndonos por los conceplos ccondmicos
expresados en la Figura 3, siempre y cuan-
do los modifiquemos adecuadamente pa-
ra tomar en cucnia la dindmica inherente
i es1as corrientes continuas de desamrollo
de productos nucvos (y Proccsos nuevos).
En este caso ambién s¢ requicre algo co-
mo nuestra medida de complejidad pro-
pucsta. Al igual que en las Figuras 1 y 2,
una medida de volumen ajustada a la
complejidad ticne por fin reflejar las ma-
yores capacidades de los produclos nue-
VoS,

Conclusiones

Tal como hemos sefalado, ¢l comporta-
micnlo de industrias como la descrita s
presta a malas inlerpretaciones y pucde
conducir a aplicar polilicas errbneas s
sdlo se considera estiucamenic lo gue ha
bitualmente se da por sentado.  Este com
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porlami¢nlo s¢ presta, por ¢jemplo, para
“wvender por debajo del cosio®, pero por
raxones sustancialmente distintas a las
gencralmente asociadas con el dumping.
Esic comportamicnio también ¢s "an-
ticompetitivo®, no en ¢l scatido wsual,
sinp, mds bicn, porgue: ¢S una compe-
tencia tan fuene que destruye la compe-
tencia®. Al ser inherente a la naurale-
za misma de la industria, no ¢s la clase
de comporiamicnlo que s¢ presie al uso
directo de correctivos como pueden ser
las leyes v los arreglos  institucionales
acluales.

Como scfialamos al inicio de esic tra-
bajo, parte de lo que s¢ necesita ¢n cuanio
a reorigntaciones de politica estd siendo
considerado ahora por la rama ¢jecutiva
del gobierno del Presidente Bush., Tam-
bién estd haciendo lo suyo ¢l Congreso
de Estados Umdos, ¢l cual, scgin Paul
Magnusson™, estd dispuesto a ponerle re-
medio con la Ley Nacional de Produccidn
Cooperativa (Nuational Cooperative
Production Act). Esta ley, tal como ha si-
do propucsta, climinaria las acciones ju-
diciales del gobicrno sancionadas por tn-
ple daiio, que ahora estin permitidas de.
conformidad con las leyes antimonopolio
actuales,

Permitiria también la creacion de em-
presas conjuntas —incluso esiadouniden-
se-japonesas—, como las que ya sc cstin
ponicndo en marcha en respuesia a la
carga financicra que significa fabricar
chips de memoria avanzados, ahora pro-
xima a los mil millones de dblares.

La politica actual, por lo tanto, parcce
estar oricniada hacia desarrollos andlo-

22X Duvimexs Week, Jul, 29, 1991.

gos en lapréctica a los descritos al ini-
cio de este trabajo en relacidn con la vi-
sita que hicicra el Presidente Bush al Ja-
pdn. Nuestra propia orientacion se incli-
naria mis hacia la investigacidn, o a la
I&D, siempre y cuando estas actividades
estuvicran acompafiadas por diversas sal-
vaguardas. En este sentido, y enconformi-
dad con cstns lincarmentos, ya se cslan
realizando desarrollos en la wenologia de
produccidn de chips, tales como los de
MCC (Micro-clecuronics & Computer
Technololgy Corp.) v la firma de investi-
gacion Sematech, ambos consorcios en-
re ¢l gobierno y la industria privada que
operan desde Austin, Texas, con exencio-
nes legalmenie autorizadas por las leyes
antimonopolio de Estados Unidos. Proxi-
mamenic ¢s posible que lambicn se con-
vierta en ley un proyecto de ley exten-
diendo estas exenciones a otras indus-
tnias. Probablemente estos esfuerzos de
cooperacion para la investigacion no s¢
limiten a la escena cstadounidense y, cn
efecto, Scmatech ha suscrito reciente-
MCNLe un convenio para compartir infor-
macion con JESSI (Joint European
Submicron Silicon Institule), cuya scde
esta cn Munich, con lag consiguientes
discusiones que podrian ayudar a coordi-
nar sus eslucrzos de investigacion, Final-
mente, la ofena, mencionada en nucstra
scocidn anicial, gue hiciera ¢l Secretario
Walkins para trabajar en colaboracion
com la empresa privada en vanos cicnlos
de laboratorios estatales de investigacion
pucde acrecentar mucho (y probablemen-
le acrecentari) estos esfuerzos.

Consideramos como objetive pnonia-
rio salvaguardar los inmereses del pabh-
co. La eleccitn o scleceidn de represen-
tantes pablicos para imegrar los dirccio-
rios de esias organizaciones podria cons-
titwir un medio para hacerlo, siempre y



22

cuando se encontrara alguna forma pam
garntzar que los representantes pablicos
asi designados conozcan bien los proble-
mas altamente cnicos nvolucrados en
estos esfluerzos,

Otra posibilidad seria el uso de
“auditorias de desempefo” (performance
audits) conducidas por profesionales
compeientes ¢ independicnics, cuyas con-
clusiones y recomendaciones se hicieran
piblicas. Téngase en cuenta que no esta-
mos limitando esta actividad a las acos-
tumbradas auditorias (que dan fe), nos cs-
tamos refiriendo miés bien a las denomina-
das "auditorias integrales”, en las cuales
un awditor supone que wdas las drcas de
actividad administrativa son susceptibles
de ser auditadas y asumec la responsabili-
dad de elegir el drca en la cual se hard la
auditoria asi como la audiencia a la cual
dirigird sus informes™,

Ademds, ya exisle una inslitucion
apropiada: la General Accounting Office
de Estados Unidos, con una larga expe-
riencia en auditorias de este tpo en una
amplia gama de actividades. Goza de la
necesaria independencia de la rama eje-
cutiva y parcce poseer ¢l prolesionalis-
mo sobre ¢l cual basar la nucva respon-
sabilidad que lc estamos sefalando, tal
como lo atestigua ¢l hecho de haberse
hecho cargo de auditorias en dreas tan
disimiles como las actividades de orga-
nismos de inteligencia, de disefo y ope-
racion de plantas nucleares y de produc-
cidn de armamentos ¥,

13/ Para una exposicidn sindplica véase “audits”,

tal comio ecld definida en el Kohler' s dictionary
for accountants, fih Edition, Englewood ChifTs,
NI, Prentice Hall, Inc., 1983,

24/ Sc pucde enconirar una bucna muesira de la ga-
ma contempordnea de actividades de suditonia
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Otro medio de asegurar niveles desea-
bles de confiabilidad o, por lo menos, de
control flexible seria el extender las fuer-
zas de competencia global ya descritas.
Una expansi6n asi pondria en jucgo a las
fuerzas del mercado, en las cuales sc pue-
de confiar sin algo mds que una supervi-
sion gencral. Pam esio ya exislten tam-
bién instituciones adecuadas, wles como
la Comisién Intemacional de Comercio
{(International Trade Commission) y ¢l
Departamento de Justicia Federal (U.S.
Justice Deparniment). De esic modo tam-
poco se requicre implementar nuevos de-
partamentos u organismos anies de poder
comenzar a funcionar, Mis bicn, lo que
s¢ ticne que hacer es establecer diferen-
cias siguiendo los lincamientos sugeridos
por la Figura 3, con ¢l fin de complemen-
tar las doctrinas recibidas, tales como el
comportamiento anticompetitivo y el
dumping.

No es pues de sorprender que hayan
estado ocurricndo cambios necesarios de
tomar en cuenta en las supervisiones y
negociaciones comerciales futuras. Las
Figuras 4 y 5, womadas de on recienie
trabajo claborado por 1. George, de
Motorola, Inc.™, presentan gralicamente
lo que ha estado sucediendo con los pro-
ductos y mercados de semiconductores.
Tal como se puede apreciar en la Figura 4,
en la acwalidad las empresas japoncsas

realizaias por b GAO en su Indexof reports
and testomony: fucal year 199], que & puede
solicitar bajo | denominacidn de GAOOPA-
91-15a la U. 5. General Accounting Office, PO
Box 6015, Gaithersberg, MD 20887,

28 1. George, "High technology competition
between U.S and japancse companies™. El
wefior George es vicepresidenie corporativo y
gerente general de la MOS Meomory Products
Division de Motorola, Inc.
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dominan ¢l mercado mundial, habiendo
desplazado a Estados Unidos de esta posi-
cidn, en iérminos de embarques, en algin
momento entre 1985 y 1986 (de un mdxi-
mo ¢n 1984). Sin embargo, desde ¢l pun-
1o de vista de la negociacion de la politica
comercial, es mas importante lo descrito
en la Figura 5, que muestra que ¢l Japon
cs ¢l mids grande mercado de semicon-
ductores.

Esta situacion explica por qué los ja-
poneses han podido “mantenerse firmes”
en las negociaciones con ¢l Presidenie
Bush y suequipo. También mucsira que
¢l trabajo de la Embajadora Carla Hill,
Representante Comercial Especial de los
Estados Unidos (quicn no era miembro de
esie equipo) no funciond en ecsta drca.
Con médis del 40 por ciento del consumo
mundial concentrado ahora en ¢l Japdn
y menos del 30 por ciento en Esunlos
Unidos, clla merece todo ¢l apoyo que
pucdaconscguir. Jim George, de Motoro-
la describe muy bhien este estado de cosas:

“Basado en la experiencia de mi empresa,
puedo decir que exisien ciertas cosas bisi-
cas que podemos hacer para alcanzar el
éxito, Ndmero uno, debemos Lener acceso
al mercado japonés. 5in eso, va a ser muy
dificil competir en ¢l negocwo de senm-
conductores. El Japin es el mercado mis
grande del mundo y estd creciendo mas
ripidamente que los demiis. Si se da por
perdido el 40 por ciento del mercado mun-
dial y mos concentramos en ¢l 60 por cien-
o restante, las economias de escala co-
mienzan ¢n realulad a operar en nucsira
contra™¥,

Por supucsio, la “cconomia de cscala®

de la que habla George no s¢ relicre a un
producto Gnico. En ln industria de los

I Jim George, Loc. cit, p. 49,

semiconduclores constantemente cstin
cambiando los productos y los procesos,
Esta expansién ha sido de vital importan-

cia para otros productos tradicionalmente
variables, tales como los automdviles, y
también ha estimulado ¢l desarrollo de
una serie de productos nucvos. Estos in-
cluyen alternativas a productos y proce-
sos exislentes, como los que estin apa-
reciendo en ks cada vez mayores capaci-
dades de los chips (y software) mejorados
¢ incorporados en cstaciones de trabajo re-
lativamente pequeias y econdmicas que
pueden ser usadas en lugar de las
procesadoras centrales y minicomputado-
ras mds grandes y més costosas™, Es im-
portante continuar con esta expansion de
modo que siga produciendo este upo de
benelicios, Este trabajo estd dirigido a lo-
grar cstos fines. Las oricntacioncs cnun-
ciadas aqui ticnen este propdsito al pro-
pugnar que las cosas se muevan en la
direccion comecta.

Tal como ohservamos en nuesin in-
roduccidn, los montos comprometidos,
porcjemplo, ¢n las inversiones federa-
les en investigacion y desarrollo (18:D)
son de por si clevados, Las instituciones
necesarias para llevar a cabo lo gue esta-
mos suginicndo ya exsicn Y cociian con
personal experimenwado y compeiente.
Estas instiluciones ofrecen una ventagd a-
dicional, por cuanto Jo que estamos sugi-
riendo no tiene por gué llamarse “politica
industrial® si cso no es polilicamente a-
cepiable. Al wrabajar con instituciones ya
exisientes, no ¢ requicre de iempo pam
reorientarlas a apoyar la transicidn de una
cconomia de Guerra Fria a una cconomia
de tiempos de paz. Al suprimir ¢l 16rmi-

27 Véase: "Cul rale computing”, Basiness Week,
Tom, 20, 1992, p. 3.
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no "politica industrial” podemos, de ser
necesario, referimos a esio como a un
"dividendo de paz”. Este cambiode termi-
nologia puede abrir lambién el camino
para atender a los gastos (quc podrian
llamarse mejor “inversiones”) necesanos

esan-cuadernos de difusidn

en infracstructura. Las inversiones en es-
cuelas, caminos, desarrollo urbano, elc.,
son  reconocidas comn responsabilidad
del gobierno; de modo que en este caso
ya existcn también las instituciones ade-
cuadas para cjecular ¢SO Programas.



