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Resumen

El dinamismo del proceso deintegracién comercial dentro de América Latina abre opor-
tunidades y riesgos para € Peru. La gran oportunidad de acceder a mercados mas gran-
des y mas desarrollados que el nuestro significa también el riesgo de una mayor pre-
sién competitiva en el mercado interno, pues los productos de otros paises ingresaran
al Pert con las mismas ventajas. En este contexto, las cadenas productivas surgen como
una alternativa de eficiencia colectiva, pero su desarrollo requiere de ciertas condicio-
nes: eliminacion de sobrecostos, politicas macroecondémicas coherentes, identificacion
de ventajas competitivas y un entorno que genere estabilidad y confianza.

I nterrogado sobre si opera en un mundo
globalizado, un empresario peruano
dara probablemente una respuesta afirma-
tiva. Y esque, sin animos de ser reiterati-
vo, basta comparar la evolucion del PBI
mundial con laevolucion del comercio in-
ternaciona para darnos cuenta de que cada
vez més €l mercado para las empresas no
es su entorno local, sino e mundo?

*  Texto de la conferencia preparada para dictar-
seen ESAN el 12 dejulio de 2003, durante el
acto central del «Dia del Graduado 2003». Ce-
dido por el autor con anterioridad a esta fecha
para publicarse en esta edicién.

En numerosos debatesy foros se dis-
cuten las implicancias de este escenario.
Los gjecutivos estan al tanto de él; pero
al regresar ala cotidianeidad de sus obli-
gaciones suelen dejar de lado este fend-
meno y se concentran en la problemética
gue representa su mercado local. Laglo-
balizacién pasa a un segundo plano por-
que, aungue & mundo estainmerso en este

1. Deacuerdo con la Cepal, en su libro Globali-
zacion y competitividad, en la década de los
noventa latasa de crecimiento promedio anual
del PBI mundial fue de 3%, mientras las expor-
taciones de bienesy servicios crecieron a 7%.
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proceso, se cree que |os paises emergen-
tes, salvo algunos sectores, todaviano in-
gresan en é. En el Per(, més bien, regre-
samos a la comodidad de buscar |a pro-
teccion de los gobiernos para cubrir in-
eficiencias de | as cuales muchas veces ni
Siquiera Somos consci entes.

Sin embargo, independientemente de
Si estamos o no preparados para enfren-
tarlo, este proceso se acerca répidamente.
Un andlisis de lo que sucede en América
Latina en cuanto a politicas de integracién
permite identificar una clara tendencia
hacia la integracién comercial dentro de
cada uno de los bloques econdémicos exis-
tentes en el hemisferio, con lafinalidad
de ampliar mercados (CAN, Mercosur y
Nafta). Igualmente, |as relaciones entre los
diferentes blogues ponen en evidenciauna
orientacion cada vez mayor hacialainte-
gracién regional.

El Pert no es ajeno a este fendmeno
regional, por no decir global, y desde me-
diados de la década de los noventa haini-
ciado un fuerte proceso de apertura eco-
némica. Segun un estudio realizado por
laUniversidad de Tuck, en el afio 2000 €l
Pert ocupaba el quinto puesto en el ran-
king de apertura econémicade los merca-
dos emergentes, y el segundo puesto en
América Latina, después de Chile.

Parailustrar este proceso en términos
précticos, se pueden mencionar los acuer-
dos de integracion mas importantes en los
gue el Per( participa actualmente. En pri-
mer lugar, el Perti es miembro activo de
la Comunidad Andina (CAN), donde par-
ticipa con Ecuador, Colombia, Venezuela
y Bolivia. S bien nuestro pais seretiré de
la CAN acomienzos de los noventa, se
reincorpor6 definitivamente en el afio
1997. Dentro de la CAN, el proceso de

esan-cuader nos de difusion

integracién ha evolucionado favorable-
mente y la zona de libre comercio funcio-
na de manera satisfactoria parala mayo-
ria de los paises miembros, salvo parael
Perd. Sin embargo, es sumamente impor-
tante mencionar que nuestro pais haini-
ciado una nueva fase de desgravacion y
ha anunciado que para el afio 2005 todas
las mercancias procedentes de la Comu-
nidad Andina serén liberadas de arance-
les. Esta eslarealidad que deberan enfren-
tar las empresas.

Entre las negociaciones que la CAN
ha emprendido con otros bloques comer-
ciaes, parael caso peruano es de especia
interés el proceso de integracion con el
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Ac-
tualmente, las tratativas entre ambos blo-
gues comerciales se centran en desarro-
[lar un tratado de libre comercio. Dentro
de los objetivos planteados en las nego-
ciacionesresatad siguiente: «... antes del
31 de diciembre del presente [2003] de-
beré estar concluida la negociacion de un
area de libre comercio entre ambos blo-
gues». Laposicién del Pert con relacion
a este acuerdo es claramente favorable,
mas alin si se tiene en cuenta que se esté4
impulsando una alianza estratégica con el
Brasil, bajo el concepto de facilitarnos el
acceso a un mercado mucho mas grande
(el Brasil, con mas de 170 millones de
habitantes), y de buscar que € pais se con-
vierta en un actor clave para agilizar el
proceso de integracién entre ambos blo-
gues econémicos.

Especificamente, dentro de la alianza
estratégica firmada con el Brasil se ha
acordado la construccion de un corredor
vial que una el océano Atléntico con el
océano Pacifico paraincrementar el flujo
comercia no solo entre ambos paises, sSino
también con el mundo entero. Cabe sefia
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lar que, €l afio pasado, mientras el Brasil
exportd al Per(i 436 millones de ddlares,
€l Perti sdlo logro exportar a Brasil 217
millones de ddlares, casi el 50%.

El Per(i forma parte también del Area
de Libre Comercio paralas Américas
(ALCA), que agrupa a 33 paises miem-
brosy cuyo objetivo es concretar lainte-
gracion comercial de todo el hemisferio.
Si bien se espera un proceso de integra-
cion todaviaen el mediano plazo, los pai-
ses miembros ya han acordado concluir
las negociaciones para el establecimiento
de una zona de libre comercio en el afio
2005.

El gobierno peruano, como se ha po-
dido observar, esta tomando una actitud
proactiva en el proceso de integracion de
los diferentes bloques econémicos de la
region. Ademas, en forma paralela mues-
tralamismaactitud para establecer acuer-
dos de integracion econdémica con otros
paises. Asi, por gemplo, estd buscando
desarrollar un acuerdo bilateral con los
Estados Unidos, aprovechando el acerca-
miento existente araiz del ATPDEA.
Igualmente, sigue profundizando relacio-
nes con otros paises de laregion, como
son México y Chile.

En efecto, actualmente el gobierno del
Per(i esta buscando firmar un acuerdo de li-
bre comercio con México, economia con-
siderada como |a segunda mayor de lare-
gién. Aunque el acuerdo de libre comer-
cio no se ha firmado todavia, hay en pri-
mer término un compromiso paraimpul-
sar el comercio bilateral entre ambos pai-
ses. El pacto de libre comercio podria es-
tablecerse en el transcurso del préximo afio.

Con respecto a Chile, el proceso de
integracién comercial esta cada vez mas
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avanzado. Desde hace cinco afios, €l Perd
ha firmado un Acuerdo de Complementa-
cién Econdmica (ACE) con este pais con
el objetivo de liberalizar el comercio en-
tre ambos paises. Al respecto, conviene
mencionar que recientemente se ha dado
un paso muy importante en el marco de
este acuerdo, pues se han logrado desgra-
var cerca de 2 500 partidas arancelarias:
«con €llo, laliberacion total de aranceles
pasara del 44% al 81%»2, lo cual segura-
mente incrementara el flujo comercial
entre ambos paises.

El proceso de integracion comercial
dentro de laregion es, pues, cadavez més
dinamico, y el Pert participaen €l de una
manera muy activa. La tendencia apunta
claramente a prepararse para ingresar al
mercado externo, ala generacion de efi-
ciencias competitivas paramantener e mer-
cado interno y, por supuesto, aincremen-
tar € intercambio comercia en laregion.

1. Oportunidadesy riesgos

Pero, ¢cudles son las principales oportu-
nidades y riesgos asociados que se deri-
van de este proceso de integracion? La
gran oportunidad para el PerGy los em-
presarios peruanos es la posibilidad de
acceder a mercados mucho mas grandes,
més desarrollados y con mayor capacidad
econdmica, toda vez que |as barreras aran-
celarias no impediran el ingreso de nues-
tros productos.

Con lafinalidad de darnos unaideade
esta oportunidad de negocio que se nos

2. Alfredo Ferrero, viceministro de Integracion y
Negocios | nternacionales, en articulo publica-
do en el diario El Comercio del 2 dejulio del
presente.
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presenta en el corto plazo, tomaré como
referencia el proceso de integracion més
grande delaregiony en el cual el Perd
participard activamente: el ALCA. Actual-
mente, con mas de 25,6 millones de habi-
tantesy un PBI de 60 mil millones de dé-
lares, el Pert es un mercado que se puede
considerar pequefio. Teniendo en cuenta
el nimero de habitantes, e Perli representa
escasamente el 3% de la poblacion del
ALCA; y con relacién al producto bruto
interno, representa solamente el 0,5% del
generado por e ALCA en su conjunto. La
gran oportunidad de ingresar a un merca-
do mucho mas grande es evidente y salta
alavista

Sin embargo, en este proceso de inte-
gracion hay un trade off inherente, pues
asi como los productos peruanos podrén
ingresar a mercados extranjeros sin ma-
yores trabas, |os productos de otros pai-
ses también ingresaran sin problemas al
Per(.. Esto provocara, de maneracasi in-
mediata, que la presion competitiva de
nuestro mercado interno se eleve. En este
sentido, el principal riesgo del Perd como
nacion es que sus empresas no puedan
afrontar esta nueva presion competitiva.
Este es el gran reto de la empresa privada
en e Perq.

Al respecto, conviene analizar el ni-
vel de competitividad que tiene el Pertien
el ambito regional actualmente, paralo
cual tomamos como referencia el Global
Competitiviness Report (GCR) para el
periodo 2002-2003. El GCR es un estu-
dio anual elaborado por el Foro Econt-
mico Mundia y que enfocala posicion de
un pais a través de dos grandes indicado-
res: el indice de Competitividad para el
Crecimiento (ICC), que intenta medir el
potencial de crecimiento macroeconémi-
co de un pais en el mediano plazo, y €l

esan-cuader nos de difusion

indice de Competitividad Microeconémi-
ca (ICM), que intenta medir la capacidad
de las empresas para generar valor con los
recursos disponibles actualmente.

En el estudio mencionado, a Pert le
correspondio el puesto 53 (de una mues-
trade 80 paises) en € indice de competi-
tividad para el crecimiento, y €l puesto 66
(utilizando la misma muestra) en el indi-
ce de competitividad microeconémica.
Para poder darnos una mejor idea de lo
gue esto significa, es importante realizar
un andlisis comparativo con los demas
paises de laregion.

En cuanto al indice de competitividad
parael crecimiento, el Pert ha mostrado
una evolucién altamente favorable en los
ultimos afios y muestra una posicién mu-
cho més sélida que el promedio de los
paises miembros de la Comunidad Andi-
na, incluso de Latinoamérica. Es impor-
tante mencionar que este resultado se ex-
plica principal mente por la estabilidad
macroecondmica mostrada por el pais. Lo
contrario sucede anivel microecondmi-
co, ya que el Perd muestra no sélo una
posicion rezagada en el ranking general,
sino que en comparacion con el resto de
laregion se encuentra detras del prome-
dio. Cabe sefialar que este indicador re-
flgjala situacion a corto plazo del pais, lo
cual puede resultar preocupante si setie-
ne en cuenta que |os procesos de integra-
cion con los demas paises de laregidn
—como he mencionado— estan por culmi-
nar alavueltadelaesguina

Como se puede deducir, asumir € reto
gue significael proceso de integracion es
algo complicado. Sin embargo, €l propo-
sito de esta exposicion es no solo identi-
ficar € reto, sino mostrar como puede ser
afrontado.
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2. Las cadenas productivas

Una alternativa para hacer frente a este
proceso de integracién que ya estamos
viviendo es el desarrollo de cadenas pro-
ductivas. El concepto de cadenas produc-
tivas implica la concentracion sectorial
y/o geogréfica de empresas que desempe-
fian las mismas actividades o actividades
estrechamente rel acionadas entre si (tan-
to hacia atras como hacia delante), con
importantes y acumulativas economias
externasy la posibilidad de llevar a cabo
una accion conjunta en la basqueda de
eficiencia colectivas.

Laidea que subyace al concepto de
cadenas productivas es que la eficiencia
de la cadena es mayor ala que obtendria
cada empresa en el caso de que trabajara
en formaindependiente; por lo tanto, ge-
nera beneficios para todas las empresas
gue se encuentran en la cadena. Esto se
debe alas siguientes razones:

a) Laconcentracién de empresas en una
region atrae més clientes que si estas
mismas empresas trabajaran de mane-
raaislada, por lo cual el mercado se
amplia

b) «Lafuerte competenciaaque dalugar
esta concentracion de empresas indu-
ce aunamayor especializacion, divi-
sién del trabajo y, por ende, una ma-
yor productividad»*.

¢) Lafuerte interaccion entre producto-
res, proveedores y usuarios facilita e
induce un mayor aprendizaje produc-

3. Définicion tomada de la Cepal, de su libro Aper-
tura econémica y encadenamientos producti-
VoS, pag. 33.

4. 1bid.
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tivo, tecnolégico y de comerciali-
zacion.

d) Las repetidas transacciones en proxi-
midad con los mismos agentes econé-
micos redundan en menores costos de
transaccion.

Si bien el desarrollo de cadenas pro-
ductivas trae consigo una serie de exter-
nalidades positivas que le permitirian a
Per(i afrontar este entorno regional carac-
terizado por una elevada presion compe-
titiva, debe sefialarse que para que estas
cadenas productivas florezcan es necesa-
rio que existan ciertas condiciones basi-
cas gue incentiven su creacion.

3. Condiciones necesarias

Las condiciones basicas alas que se hace
referencia se podrian agrupar en tres as-
pectos clave: en primer lugar, laelimina-
cion de los sobrecostos existentes, junto
con el establecimiento de politicas ma-
croecondmicas coherentes; en segundo
lugar, laidentificacion de las ventajas
competitivas dentro del pais; y, en tercer
lugar, €l desarrollo de un entorno propi-
Cio que genere estabilidad y confianza.

Actualmente, las empresas que operan
en el pais enfrentan un entorno caracteri-
zado principalmente por: dificultades para
el acceso a crédito, elevados costos | o-
gisticos y marcados sobrecostos laborales.
En el Per, € escaso financiamiento ban-
cario que normalmente se puede obtener
es de corto plazo, y comparativamente
maés alto que el de los demas paises de la
region. Esta situacion, aunada ala exis-
tencia de un mercado de capitales poco
desarrollado, hace que la capacidad de
apalancamiento de las empresas peruanas
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seaunalimitante paralainversion en pro-
yectos de alto valor agregado. De acuer-
do con un estudio elaborado por la CAF,
en el 2001 uno de los principales motivos
dela escasez del crédito en el paiserala
baja proteccidn efectiva alos acreedores®.

En cuanto alalogistica de las opera-
ciones, los costos que enfrentan las em-
presas peruanas con relacion al resto de
laregion son elevados, debido, fundamen-
talmente, ala escasa infraestructura bési-
cay alabajacobertura de servicios exis-
tentes. Al respecto, se puede mencionar
que, de acuerdo con un estudio del Ins-
tituto Peruano de Economia (I PE) reali-
zado haciafinales del afio 2002, se nece-
sitan cerca de 18 200 millones de dolares
para contar con una infraestructura com-
petitiva a nivel regional. ES necesario se-
fidar que, segin & Banco Mundial, € cos-
to de movilizar bienes en el Per( repre-
senta el 40% del costo total, mientras que
el promedio paralaregion esel 20%. La
reciente ley que fija en formaimperativa
un esquema de fletes minimos, que s6lo
beneficia a unas empresas del sector trans-
porte de carga, es un gjemplo justamente
delo que no deberiaexistir en e contexto
gue estamos analizando.

Adicionalmente, los servicios de puer-
tosy aeropuertos, que estén concentrados
en la capital, son caros e ineficientes. Sin
embargo, el gobierno esta buscando me-
jorar estos servicios através de laventa
de concesiones parala administracion de
puertos; razon por lacua se esperaque esta
situacion mejore en el mediano plazo.

5. SegunlaCAF, el indice de proteccion efectiva
alos acreedores coloca al Pert en los Gltimos
lugares de laregion.

esan-cuader nos de difusion

Finalmente, si bien las remuneracio-
nes en el pais son comparativamente ba-
jas con relacion al resto de laregion, el
problema radica en los excesivos costos
laborales que deben pagar las empresas
gue mantienen a sus empleados en €l ré-
gimen formal. Obviamente, el primer pro-
blema de este esquema es que desalienta
la contratacion formal de mano de obra,
pero existe una externalidad negativa adi-
cional: las empresas al contratar mano de
obra de manerainformal no invierten en
capacitarla, lo que aunado ala baja cali-
dad de la educacion escolar hace que la
fuerzalaboral en el Perd sea percibida
COMO POCo preparada. A proposito de este
tema, es Util mencionar que de acuerdo
con un estudio elaborado por el Foro Eco-
némico Mundial en el afio 2000, la cali-
dad de |la ensefianza escolar en ciencias
en el Perl eslamasbajadelaregion, y
gueen e indice deinversion parael desa-
rrollo del capital humano, las empresas
peruanas solo superan a sus similares de
Bolivia

Por otro lado, si bien se perciben me-
joras en el indice de Competitividad para
el Crecimiento, todavia existe un sistema
tributario confuso y concentrado en una
escasa cantidad de contribuyentes, 1o que
desdlientalaformalidad. Por un afén pro-
teccionista, el sistema tributario arance-
lario no solamente inhibe lainversion pri-
vada, sino que ademés impide el desarro-
Ilo de cadenas productivas con verdadero
potencial de crecimiento y generacién de
valor.

En el caso del trigo, por ejemplo, se
ha fijado un arancel de 20% mas una so-
bretasa de 5% paralaimportacién del in-
sumo, lo que significa una proteccién de
25%. Este elevado arancel tiene por obje-
tivo proteger alos pequefios agricultores,
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gue ven desalentado el consumo de otros
productos agricolas como el arrozy la
papa. El trigo no sélo no se puede culti-
var en el Per( por razones geogréficasy
condiciones climatol égicas, sino que esté4
probado, através de diversas investiga-
ciones realizadas en €l pais, que los deri-
vados del trigo no sustituyen el consumo
de productos nacionales como la papay
€l arroz, cuyo consumo per cépita se en-
cuentra entre los mas altos del mundo. Sin
embargo, lo que no resulta coherente es
gue en el caso de laimportacion de deri-
vados del trigo, como la harina, fideos,
galletas, productos todos de mayor valor
agregado y que se producen en el pais, se
cobrara a partir del 1 de enero del préxi-
mo afio solamente 16%, como consecuen-
ciadel Programade Liberacion Andino al
gue hemos hecho referencia al inicio de
esta presentacion. Esto sdlo incentivaria
el fortalecimiento de laindustriaen los
paises socios de la CAN en desmedro de
laindustria nacional. Esta situacion evi-
dentemente tendra que ser corregida

Lo més preocupante de esta incon-
gruencia del sistema arancelario es que ni
siquiera el pequefio agricultor se veria
beneficiado con la norma, porque si la
demanda es cubierta por produccién ex-
tranjera, € no tendriaa quién venderle el
trigo que sembrd y estaria condenado a
seguir sembrando productos con muy baja
productividad®. Sefiores, € Peri no es un
productor de trigo y no puede serlo: tratar
de autoabastecernos de trigo significaria
incorporar mas de 900 mil hectéreas para
laproduccion o incrementar e rendimien-
to en 1 150%, lo que requeririaunainver-

6. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura,
mientras |la rentabilidad del esparrago por hec-
térea asciende a 23 590 soles, larentabilidad
del trigo asciende solamente a 1 430 soles por
hectérea.
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sion de 27 billones de ddlares; en conse-
cuencia, es una opcion totalmente invia-
ble. El valor agregado nacional delaca-
dena productiva de los derivados de trigo
se calcula en 2 400 millones de ddlares,
es decir, 12 veces el valor de lasimporta-
ciones detrigo. Asi, en lugar de tratar de
proteger actividades productivas en las
que el Per( no puede ser competitivo, se
deberiafomentar que lainiciativa priva-
da se dirijaa sectores donde e pais puede
generar cadenas productivas de valor, ca-
paces de afrontar este entorno global. Es
el momento de entender que laindustria
y la agricultura se complementan y que
son parte de una misma cadena producti-
va con |os beneficios que he mencionado
alo largo de la presentacion. En el pais
ha habido experiencias exitosas, como es
€l caso del esparrago o el de lauva, que
estd tomando un impulso tremendo. Se
debe dejar de interferir en el proceso de
decision de las empresas y de fomentar
ineficiencias en sectores o actividades en
las que €l Pert no tiene capacidad de ge-
nerar valor a nivel competitivo. El con-
cepto de que un sector de la economia
deba subsidiar a otros es cosa del pasado,
la globalizacién exige encontrar eficien-
cias en toda la cadena productiva; lara-
cionalidad econémica de los negocios se
encarga de lo demés.

El empresariado nacional se encuen-
traen laobligacién de invertir de manera
articulada para poder desarrollar cadenas
productivas que sean competitivas, no
sblo porque asi contribuye al desarrollo
de la economia nacional en su conjunto,
sino por su propio beneficio, pues si no
busca generar cadenas de valor competi-
tivas u otros mecanismos alternativos para
incrementar considerablemente su eficien-
cia, lacompetenciainternacional lo hara
desaparecer irremediablemente.
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Sin embargo, para que las empresas
se decidan ainvertir es necesario un cli-
ma de estabilidad y confianza, que debe
convertirse en el principal objetivo del
pais. De acuerdo con el tltimo estudio
de launidad de inteligencia de The Eco-
nomist?, el principal riesgo que afronta
el Peru es el riesgo politico, el cual es
explicado, bésicamente, por: el bajo ni-
vel de popularidad del Presidente, la apa-
rente debilidad del Ejecutivo en pleno,
lafragil posicion del partido de gobier-
no en el Congreso, la clara orientacién
populista que esta tomando el Poder Le-
gislativo, asi como por la pocavisién de
|os partidos de oposicion, que anteponen
intereses politicos y partidarios alosin-
tereses del pais.

Todos estos aspectos, aunados alafal-
ta de seguridad juridica para el cumpli-
miento de contratos y ala falta de seguri-
dad social, agravadas por €l rebrote de te-
rrorismo, provocan que lainversién se
mantenga en niveles muy bajos todavia.
Pero el tiempo no espera; laintegracion
regional esyaunarealidad y sele debe
afrontar conjuntamente, entre el gobierno
y el empresariado nacional, dentro de los
roles que a cada cual le competen.

Antes de finalizar, creo que seria con-

veniente sefialar algunos aspectos clave de
esta exposicion:

7. Mayo 2003.

esan-cuader nos de difusion

— Admitamos que hay un proceso dein-
tegracion en marcha que debe ser co-
nocido por el empresariado local, tan-
to para aprovechar las oportunidades
inherentes a éste como para hacer fren-
te alos riesgos que trae consigo.

— Actualmente, la mayoria de las em-
presas no estén preparadas para afron-
tar la nueva presion competitiva que
esta por implantarse en nuestro mer-
cado.

Una alternativa para enfrentar este en-
torno es laintegracion de diferentes
gremios para el eslabonamiento de ca-
denas productivas eficientes.

— Sin embargo, laidentificacion de es-
tas cadenas productivas y € desarrollo
delas mismas es |abor de lainiciativa
privada, que no debe ser limitada por
politicas tributarias y/o macroecono6-
micas absurdas.

— Paralelamente, es necesario que se ge-
nere un clima de estabilidad y con-
fianza que incentive lainversion.

— Finamente, el gobierno deberiatraba-
jar paradisminuir los sobrecostos, que
afectan la competitividad de las em-
presas peruanas.

Latarea que tenemos por delante no
esfacil. Requiere de laresponsabilidad del
gobierno, los partidos politicosy, por su-
puesto, de los empresarios.
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