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H oy soplan nuevos vientos para la e-
conomia peruana. La reinsercién del
pais en la comumidad econémica interna-
cional ¥ la pacificacién interna han sido
determinantes para la entrada de capitales
extranjeros a nuestra cconomfa y para que
nuestro mercado de valores sca calificado
como ¢l segundo mercado emergente mis
importante del mundo; en pocas palabras,
¢l Perii estd volviendo a cobrar importancia
en ¢l &mbito econdmico internacional. Sin
embargo, existe el riesgo de que ¢l desa-
rrollo que se consiga no sea sustentable en
el largo plazo; es decir, que los regursos se
exploten en forma tan intensa que ya no
puedan ser aprovechados por las genera-
ciones futuras,

Los noventas son los afios del cuidado
del medio ambiente, tema que ha adquirido
mayor resonancia después de ECO 92, la
Conlerencia Mundial de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente desarrollada
en Rio de Janciro. En ese encuentro se
llegd alaconclusion que la preservacién de

los ecosislemas no es una moda, sino una
obligacidn de la generacion presente, y que
el derecho al desarrollo en paises como el
nuestro “,..debe ejercerse en forma que
responda a las necesidades del desarrollo y
el ambiente de las generaciones futuras™",

Por todo esto, los empresarios y el go-
bierno del Perd deben otorgar prioridad a la
prevision de las consccuencias que las in-
versiones futuras pueden tener sobre el
medio ambiente en las condiciones lega-
les, econdmicas y sociales actuales, No se
debe olvidar que nuestro pafs estd dejando
atrds 15 aflos de gucrra fratricida cuyo
caldo de cultivo fue ¢l descontento social.
Impuisar un desarrollo pasajero puede
significar reproducir las condiciones para
que la historia se repita y los peruanos del
futuro vuelvan a vivir aquellos lustros de
horror y zozobra.

I/ Prancipto 3° de la Declaracion de Rio sobre Me-
dio Ambiente v Desamolio,



El presente articulo intenta brindar una
vision global de como el tema del medio
ambiente estd siendo manejado por el go-
bierno y los empresarios del Perd, asi co-
mo advertir sobre las consecuencias que
para el desarrollo del pais puedc tracr la
tendencia actual.

1. ;Existe una politica sobre medio am-
biente en el Pera?

Entre sus primeras medidas, ¢l gobierno
del presidente Fujimori promulgd, en se-
tiembre de 1990, ¢l Codigo de Medio Am-
biente (CM A, en adelante), buscando sen-
tar las bases para la intervencion del pais
en ECO 92, Sin embargo, posteriormente
el propio gobierno se ha encargado de
“maquillar cstalcy parano ahuyentaralos
inversionistas interesados en participar en
el proceso de privatizacion de empresas
publicas.

En efecto, el gobierno ha moderado los
alcances de ese cadigo, en particular sus
mecanismos de coercion, a través de olros
instrumentos legales, como: la Ley marco
para ¢l crecimicenlo de la inversion priva-
da (Decreto Legislativo 757, del 13-11-
91), laLeyde Promocitn de Inversionesen
el Sector Minero (Decreto Legislativo 708,
del 14-11-91) ¥ la Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Hidrocarburos™
(Decreto Legislativo 653). Baste citar al-
gunos ejemplos:

2/ Debe tenerse en cuenta gue fa inversidn mids sig-
nificativa se prevein precisamente en cstos dos
SECIDres eXIraclivos, que juntos concentran, has-
ta marzo de 1995, el 44,5 por ciento del monto de
inversidn al que sc han comprometido las empre-
sas adquirientes de empresas privatizadas, Sélo
son superados por el sector telecomumicaciones
(53 porciento), lo que se explica por el fendmeno
quee b significado la compra de la CPT.
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- El Articulo 18 del texto original del
CMA, que contemplaba la posibilidad de
clausura definitiva de las actividades que
pudieran provocar dafio irreversible al me-
dio ambiente, ha sido ticitamente sustitui-
do por el Articulo 52 del Decreto Legisha-
tivo 757, que contempla sélo la suspension
de licencias,

- El Decreto Legislativo 708 ha dero-
gado el segundo pérrafodel Articulo 53 del
CMA, que establecia la disolucion, pagan-
do un justiprecio, de los contratos cuya
¢jecucidn pusiera en peligro la proteccion
o conscrvacion de dreas naturales.

- El Articulo 63 del CMA, que estable-
ce usar estindares internacionales para
calificar los desechos como de téenica-
menle aceplables, ha sido modificado por
el Decreto Legislativo 708, que establece
que dichos estindares sean dictados por la
autoridad competente a través de un regla-
mento, ¢l cual hasta la fecha (casi 4 afios
después) no ha sido elaborado,

- El Decreto Legislativo 655 ha dero-
gado ¢l Articulo 71 del CMA, que a la le-
tra decfa: "...prohibido desarrollar activi-
dades para el aprovechamiento encrgético
ode recursos naturales no renovables en el
dmbito de las dreas naturales prolegidas”.
Es evidente que esta disposicion obedecia
a la necesidad de eliminar las barreras
legales que impedian laexploracion petro-
lera que pretendia emprender la Texas
Crude en la Reserva Nacional de Pacaya-
Samiria. Finalmente, este proyecto no lle-
g6 a llevarse a cabo por las protestas sur-
gidas dentro y Tuera del pais.

Estos ejemplos muestran gue el Estado
no ha considerado al medio ambiente co-
mo un patrimonio que debe ser protegido,
sino como un obsticulo para sus planes.
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Aun mds, ha intentado cubrir los vacios
dejados en el CMA con decretos supre-
mos, cuya jerarquia es menor que la de una
ley o un decreto legislativo; con este tipo
de dispositivo legal se ha reglamentado el
tratamiento de residuos y los estudios de
impactos ambientales ¢n los seclores de
minerfa, hidrocarburoes, cleetricidad v pes-
queria.

1.1 El Conam: solucién o burocracia

Dentro de este panorama de aparente des-
cuido del medio ambiente, llama la aten-
cion el que el Gohierno haya creado un en-
le encargado de velar por ¢l cuidado del
patrimonio natural. Este organismo es el
Consejo Nacional del Medio Ambiente,
Conam.

Lucgo de un arduo debate en ¢l Con-
greso, entre los miembros de la Comisién
de Medio Ambiente (calificada por sus
miembros como "benjamin® e incompren-
dida) v los de la Comision de Presupuesto,
se promulgé la Ley 26410, que dio parti-
da de nacimiento al Conam.

El Conam ha sido concebido para ca-
nalizar el esfuerzo y la cooperacidn na-
cional ¢ internacional hacia el beneficio
del medio ambiente pervano. Su funcién
principal serd formular, coordinar, dirigir
y evaluar la politica nacional de medio
ambiente, asi como velar por su estricto
cumplimiento. Estd compucsto por tres
Organos:

- El consejo directivo, que ¢s la mdxi-
ma autoridad y esta integrado por siete
miembros, tres nombrados por el Ejecuti-
vO ¥ un representante de cada uno de los
siguientes: gobiernos regionales, gobier-
nos locales, sectores econémicos prima-
rios y sectores econémicos secundarios,
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Estos cuatro tltimos miembros deben ser
ratificados mediante resolucion de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros.

- La secretarfa ejecutiva, que es el 6r-
gano lécnico normativo y estd integrado
por expertos en materia ambiental.

- Lacomisién consultiva, integrada por
representantes de fos sectores piblico y
privado.

Sin embargo, la sola creacién del
Conam no representa solucion alguna pa-
ra los problemas medio ambientales del
pais, algunos indicios permiten anticipar
las dificultades que este organismo tendri
que enfrentar en su afdn de convertirse en
el paladin del ambiente y el patrimonio
nacional en nuestro pais:

Para empezar, hasta ahora no se ha
instalado el Consejo, a pesar de que la ley
ordena hacerlo a los 60 dias de promul ga-
da. El éinico avance que puede consignar-
se hasta Ia fecha es que la Presidencia del
Consejo de Ministros ha cumplido con
ratificar a los cuatro miembros gue le co-
rresponden.

Por otra parte, no existe claridad res-
pecto al procedimiento que debe scguirse
para la elaboracion del reglamento de la
ley de creaci6n. Segiin micmbros de la
Comision de Medio Ambiente del Con-
greso, el reglamento debe ser elaborado
por el consejo directive del Conam, el que
deberd elevarlo a la Comision parlamen-
taria y ésta, a su vez, a la Presidencia del
Consejo de Ministros, a la que correspon-
de emitir el decreto supremo correspon-
diente,

Todo este largo tramite puede llevar
tres 0 cuatro meses, y mientras tanto ni la
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secretaria ejecutiva ni el comité consulti-
vo pueden operar. Es decir, aparentemen-
te no hay interés en que el Conam funcio-
ne antes del término de este primer perio-
do del gobierno del ingeniero Fujimori.
Puede decirse, pues, que el Poder egisla-
uvo no cumple con dotar al Conam de los
instrumentos legales para cumplir eficien-
lemente su labor. Si se mantiene esla
tendencia, el Conam estd destinado a con-
vertirse en un ente burocritico mads.

Mis alld de estas dificultades iniciales,
es de esperarse que el Conam enfrente
conllictos de intereses o de competencia
con los diferentes ministerios sectoriales
(Energfa y Minas, Pesqueria, elc.), razén
por la cual se hace necesario que sus tres
organos: directivo, ejecutivo y consulti-
v, estén integrados por profesionales, no
s6lo con experiencia en el tema de medio
ambiente, sino también con dotes de nego-
ciadores, Politizar dichos cargos serfa al-
tamente perjudicial para el pais.

1.2 ;Bastan los reglamentos para pro-
teger el medio ambiente?

Como se ha podido observar, si bien exis-
ten leyes destinadas a cuidar ¢l medio
ambiente, no estdn dados los mecanismos
que permitan llevarlas a la prdctica. Por
ejemplo, nuestra legislacion no contem-
pla la figura del "delito ecolégico”; nucs-
tros cadigos de procedimientos —civiles o
penales, segun se califique ¢l deterioro del
medio ambiente- no especifican como de-
ben canalizarse las denuncias sobre mal-
trato a la ecologfa. Esto origina que nues-
tro medio ambiente se encucntre tan
desprotegido con reglamentos como sin
ellos.

{Cémo puede, por ejemplo, un ciuda-
dano denunciar los dafios que una explota-
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cidén petrolera produce al verter residuos
al rio de donde obtiene ¢l agua para ricgo?
A quién acude, al juez o a la policia? Este
es un vacio muy grande que nuestra legis-
lacién estden la obligacién de llenar, mds
aun ante la imposibilidad del Estado de
vigilar cada rincdn del pais donde sea po-
sible el dano ecologico.

Quizis pueda argiiirse que exigir estu-
dios de impacto ambiental a cualquier ti-
po de explotacién que pretenda cstable-
cerse —minera, petrolera, pesquera, elc.-
significauna preocupacion tangible porel
medio ambiente. Sin embargo, los estu-
dios de impacto ambiental no son sujetos
de verificacion en momento alguno, y
obviamente, el futuro inversionista pue-
de falscar los datos con el objeto de obie-
ner autorizacion para su actividad. Es ne-
cesario, entonces, implantar la norma de
evaluar estos estudios; la medida no ten-
dria quc provocar una reaccion adversa
en los empresarios, pues, por ejemplo,
nadie cuestiona la verificacion de los da-
tos financieros de las empresas para fincs
IMpositivos.

Es preciso destacar, ademds, que cn la
actualidad los empresarios peruanos con-
sideran los estudios de impacto ambiental
simplemente como un requisito que debe
cumplirse, como un documento miis en su
cxpediente. Esto se debe a que la mayoria
de los informes resultan demasiado volu-
minosos, controlistas y poco practicos por-
que son llevados a cabo por consultoras
contratadas y por técnicos en la malteria,
no por profesionales acostumbrados a t1o-
mar decisiones gerenciales.

En conclusién, sc puede afirmar que en
el pafs no existe una politica de medio
ambiente claramente definida. Los instru-
mentos legales, dispersos, sin objetivos
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claros y carentes de mecanismos adecua-
dos para aplicarlos, reflejan simplemente
que ¢l Gobierno no tiene cabal conciencia
de la importancia que el medio ambiente
tiene para ¢l desarrollo integral y duradero
del pais,

El cuidado del ambiente natural es
considerado como una actividad consumi-
dora de recursos que puede obstaculizar la
libre entrada de capitales extranjeros. Esta
vision de corto plazo puede ser causante de
numerosos problemas econémicos y so-
ciales, tal como se verd a continuacion,

2. Gerentes y medio ambiente

La carencia de una adecuada politica de
medio ambiente es responsable también,
en cierta lorma, de la muy poca impor-
tancia que el gerente peruano otorga al
ambiente natural como elemento que debe
preservarse. Esta actitud contrasta con la
observada en otros pafses latinoamerica-
nos, donde el medio ambiente es una varia-
ble que ya estd siendo incorporada a la
toma de decisiones administrativas,

2.1 Algunas experiencias internacio-
nales en cuidado del medio ambiente:
Chile y México

La globalizacién de la economfa mundial
y la creciente competencia en ¢l comer-
cio mundial son unas de las razones que
impulsan a los pafses latinoamericanos a
proteger el ambiente natural,

En efecto, una de las condiciones im-
puestas por Estados Unidos a México para
la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) fue que éste dltimo pusiera en préc-
tica normas que permitan proteger ¢l me-
dio ambiente, sobre todo en las zonas de
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frontera. Aunque la normatividad legal
en esta materia ya existia en México, los
estdndares cn cuanto a contaminacién per-
mitida son considerados muy tedricos y
poco pricticos, lo que acarrea grandes di-
ficultades al momento de su aplicacion y
origina que Ja capital, México D.F., scs
una de las ciudades con més alto nivel de
polucién urbana en el mundo.

Esta expericncia mexicana ha hecho
que Chile (cuyo afdn de ingresar al TLC
sigue vigente) tome medidas para proteges
el ambiente natural. Precisamente en 1994,
el gobierno de Patricio Aylwin promulgd
la Ley de Bases de Medio Ambiente. En
contraste con lo que se realizé en México,
este pafs busca ir creando paulatinamente
un marco legal que permita aplicar medi-
das prdcticas, pues imponer restricciones
severas, dificiles de cumplir, seria poco
acertado ¢n un pais cuya gran produccion
de cobre v gran cantidad de refinerias lo
convierten en el mayor emisor de diéxido
de azufre del hemisferio sur.

2.2 El cuidado del medio ambiente pa-
ra el gerente peruano

En 1993, la revista América Economia
publicé los resultados de una encuesta rea-
lizada en 1992 a los principales ¢jecutivos
de las mayores empresas de cinco paises
latinoamericanos (México, Brasil, Chile,
Colombia y Perd). Presentamos algunos
resultados de ese estudio, de los cuales se
infiere que ¢l Perd es ¢l pais donde los
gerenies muesiran una menor preocupa-
cidn por el medio ambiente:

- Respecto a si la empresa participaba
en alguna organizacion de proteccién al
medio ambiente, 82 por ciento de los ge-
rentes entrevistados en el Pert respondié
que no. El porcentaje promedio (conside-
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rando los cinco paises) de los gerentes
entrevistados que respondieron asi fue de
56 por ciento.

- En el Peni, el 32 por ciento de los
gerentes encuestados manifestd que no te-
nia preocupacion alguna por ¢l medio am-
biente. El porcentaje promedio (conside-
rando los cinco paises) de los entrevistados
que dieron esta respuesta fue de s6lo 7 por
ciento.

- Imerrogados sobre qué se habiahecho
en su empresa para que sus actividades no
deterioren la calidad de vida de la comuni-
dad, 32 por ciento de los gerentes peruanos
constestod que nada y 19 por ciento no dio
respuesta alguna, El porcentaje promedio
(considerando los cinco paifses) de los en-
trevistados que dieron esta respuesta fue
de 6,8 por ciento,

- El 73 por ciento de los gerentes pe-
ruanos manifesto que en sus empresas no
s¢ habia tomado iniciativa alguna para
proteger el medio ambiente. El porcenta-
Jje promedio (considerando los cinco pai-
ses) de los entrevistados que dieron csta
respuesta fue de 24 por ciento.

- Sobre la preocupacion que perciben
en ¢l gobierno de su pais con relacién al
medio ambiente, 87 por ciento de los ge-
rentes peruanos marcd el rango "entre poco
v nada". El porcentaje promedio (conside-
rando los cinco paises) de los entrevistados
que marcaron ¢l msmo rango fue de 49
por ciento.

- Ninguna de las empresas entrevista-
das en el Peri cuenta con una gerencia o
una subgerencia de Asuntos Ambicntales,
El porcemtaje promedio (considerando los
cinco pafses) de las que no cuentan con esta
unidad es de 78 por ciento.
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- El 50 por ciento de los gerentes entre-
vistados en el Perd cree que no se verd
afectado econdmicamente si no protege el
medio ambiente. El porcentaje promedio
(considerando los cinco paises) de los en-
trevistados que opinaron asf fue de 35 por
ciento.

- El 73 por ciento de los gerentes pe-
ruanos opind que no se toman medidas
para proteger ¢l medio ambiente por falta
de legislacidn dristica. El porcentaje pro-
medio (considerando los cinco paises) de
los gerentes que opinaron asi fue de 53 por
cienlo.

Como puede apreciarse, la diferencia
entre los resultados del Perd y los del
promedio de América Latina en todos los
item anteriores pone de manifiesto la rela-
tiva mayor despreocupacién del gerente
peruano respecto de la conservacion el
medio ambiente. Esta falta de conciencia
no deja de ser alarmanie si sc picnsa en la
magnitud de la riqueza natural que requie-
re proleccion en nuestro pais.

2.3 Razones pricticas por las cuales el
gerente peruano debe preocuparse por
el medio ambiente

Aunque no se mencione explicitamente,
gran parte de laindiferencia que se advier-
te en ¢l Perd respecto de la necesidad de
preservar el medio ambiente se explica por
la idea equivocada de que csta preocupa-
cion responde s6lo a ideales romanticos.
Sin embargo, por lo que a la empresa se
refiere, lu globalizacion de la economia
que caracteriza al mundo de hoy debe ser
motivo suficiente para prestar la debida
atencién a este tema.

En primer lugar estdn las restricciones
comerciales que se imponen ¢ impondriin
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en el futuro a los productos de paises que
no cuidan el medio ambiente. El principal
argumento de quienes sostienen laexisten-
cia del eco dumping es el subsidio indirec-
to que pafses como el nuestro otorgan a las
empresas al no exigirles inversiones para
proteger la ecologia, lo cual perjudica a
las empresas de paises donde si existe esta
obligacitn.

Un caso ilustrativo es el de los produc-
tores de cobre de Estados Unidos, que
pidieron a la Imernational Trade Com-
mission se eslableciera una sobretasa a-
rancelaria a las importaciones de cobre
chileno, alegando que las fundiciones del
pais surefio no tenfan que cumplir los con-
troles de emisién de las plantas estadouni-
denses.

Un segundo motivo para tomar en se-
rio el cuidado del medio ambiente es la
consigna que actualmente existe en los
organismos multilaterales de crédito para
no votar favorablemente por proyectos de
los cuales no se haya recibido estudios de
impacto ambicntal antes de los 120 dias del
momento previsto para la votacidn; este es
cl caso del BID, cuyos representantes en
nuestro pais han manifestado la intencién
de otorgar créditos a empresas particula-
res para llevar a cabo proyectos de infra-
estructura vial, turistica, entre otras acti-
vidades, Se prevé que esta norma se exten-
derd a todos los organismos de crédito y
que para el otorgamiento de fondos a em-
presas en marcha se verificard que éstas no
produzcan daiio presente o potencial al
medio ambiente.

Una tercera consideracion a favor del
cuidado del medio ambiente es que acu-
mular pasivos en este aspecto scria perju-
dicial para la venta de acciones de una
empresa, con mayor razon si se busca co-
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locarlas en el mercado internacional. Los
compradores potenciales pueden verse
desanimados de adquirir empresas que re-
quieran de inversiones significativas para
reducir ladepredacion de los recursos; ésta
fue una de las razones que impidieron la
venta de Centromin Perd en 1994,

Por otro lado, depredar los recursos cs
una fuente de tensiones sociales y en algidn
momento puede repercutir desfavorable-
mente en el ambiente externo de la empre-
sa. No debe olvidarse que gencralmente
los trabajadores son miembros de lacomus-
nidad de la cual se obtienen los recursos v
pueden ser negativamente afectados. No
cuidar el medio ambiente requerird en al-
gun momento de inversiones cuantiosas
para recuperarlo y representard un mayor
costo para la empresa. Piénscscen cl ca-
50 de la empresa Southern Peru Copper
Corporation y la ciudad de Io.

3. Hacia un plan nacional de medio
ambiente

Para lograr la unidad nacional respecio del
cuidado del patrimonio natural es necesa-
rio tomar conciencia de que desarrollo y
medio ambiente se complementan; no ha-
brd un verdadero desarrollo si no s¢ pre-
serva el medio ambiente, pues si se ago-
lan los recursos que hoy sostienen la eco-
nomfa, mafiana habrd una situacion de
miseria generalizada.

Frente a esta situacion, el Estado estd
en la obligacidon de promover tecnologias
"limpias" que aseguren la explotacion de
los bienes del pais vy, asu vez, contribu-
yan a prescrvarlos, para que las generacio-
nes futuras puedan disfrutar de oportuni-
dades similares a las disponibles en la
actualidad,
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No debe olvidarse que el descontento
social que puede acarrear el sentimiento de
despojo en zonas depredadas puede con-
vertirse en el mejor caldo de cultivo parael
rebrote de la violencia social de la cual el
pais viene recuperindose. Esto debe ser
lomado en cuenta por un Estado que bus-
que la paz social y por los gerentes que
deseen empresas armonicas con sus
entornos inmediato v mediato.

A la luz de la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente, el Estado debe promo-
ver el uso racional de los recursos. La gran
interrogante es cémo hacerlo, ya que lo-
grarlo requiere la conjuncion de una serie
de medidas. Algunas de las acciones que
podrian tomarse son las siguientes:

- Obligar a las empresas a presentar
periéGdicamente auditorias sobre el medio
ambiente donde desempeiian sus activida-
des. Ladiferenciacon la legislacién vigen-
e seria no sélo el cardcter conminatorio
de la medida, sino la verificacién a la que
se someterian ¢sos informes y las sancio-
nes que se establecerian, con la posibilidad
de clausurar actividades si se incumple
(por no presentacion o por falsificacion de
datos) con la exigencia. Para esto scria ne-
cesario legislar el cuidado del medio am-
biente en las industrias manufactureras
asentadas en el territorio nacional, tal co-
mo se ha hecho con las empresas pertene-
cicntes a los sectores hidrocarburos, mine-
ria, electricidad y pesqueria.

- Crear a la brevedad un ente que cum-
pla las funciones de Superintendencia de
Medio Ambiente, con facultades para fis-
calizar y sancionar la depredacion de los
ecosistemas. Esta labor debe ser desem-
peiiada por el recientemente creado Con-
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sejo Nacional de Medio Ambiente, Conam,

- Crear organismos que canalicen la
participacién de la poblacién (individual-
mente o através de grupos organizados) en
la preservacion del medio ambiente, para
evitar la formacion de una policia ambien-
tal que podria convertirse en un ente buro-
critico. Esto tendrfa que ser precedido por
toda una campaiia de concientizacion de la
ciudadania —con la inversion y los canales
adecuados— sobre la importancia que el
medio ambiente tiene para las gencracio-
nes futuras.

- Tener en cuenta que todo aquel que
presenta una denuncia puede desalentarse
a seguir colaborando si el infractor no
recibe un castigo ejemplar. Por esto, la
legislacion debe ser mucho mds clara y
enfitica en cuanto a mecanismos de de-
nuncia y sanciones a personas naturales y
Juridicas que depredan el medio ambicnte.

- Por supuesto, todo lo anterior debe
estar acompanado por un plan de largo
plazo de educacién a la nifiez en el respeto
a los ecosistemas y a las otras formas de
vida, que en buena cuenta significa el res-
peto a los derechos de los demads. Sc debe
desterrar de las futuras generaciones la
cultura del aprovechamiento irracional de
lo que no tiene un costo directo.

Noobstante, es necesario sefialarque la
aplicacién de estas medidas requiere la
voluntad politica del Gobierno, ¢l que a
través de dispositivos y de mecanismos de
concertacion puede induciratender el puen-
te entre ¢l desarrollo actual del pafs y las
necesidades y derechos de las nuevas ge-
neraciones.
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