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L as recientes transformacioncs

en las polfticas y esiruciuras
de los gobiemos, conjuntamente con
las aspiraciones asociadas al desarro-
lle sustentable, que incluyen la equi-
dad y la sustentabilidad ambiental
ademds del crecimiento econdmico,
han trafdo como consecucnciauna ver-
dadera crisis en laestruciura de los
organismos cstatales.

Los cambios en la asignacidn de
los roles tradicionalmente asumidos
por ¢l Estado han afecladotambién la
gestion de los recursos hidricos. In-

*=  Versién oduptada del trabajo claborado
para ¢l Seminaric sobre Gestidn de los
Recursos Nawrales de la Cucenca del Inara,
organizade por la Universidad de Con-
cepidn, Chile, 12 de noviembre de 1991.

clusive ¢l creciemte interés por el te-
ma ambicntal, mds que beneficiar,
parcce haber diluido la capacidad de
gestidn de los recurses naturales y
del ambienie en general,

La gestién de los recursos hidricos
ocupa un lugar preponderanic cn la
gestién ambicnial, Si se lograra ma-
nejar imegralmente dicho recurso cn
sus cuencas de caplacién, manicnicn-
do sobre todo la calidad del agua, ¢s
probable que, ¢n algunos casos, mds
del 50 por cicnio de los problemas
ambicnales causados por ¢l hombre
sc controlarfan,

La gestidn para ¢l uso miltiple del
agua, sin embargo, no s¢ cjecula o ¢S
deficicnic ¢n la mayorfa de los pafscs
de América Latina y ¢l Caribe. La
apanicion de la epidemia del cdlera,
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v sobre todo su rdpida propagacién
en algunas regiones, pone en ¢viden-
cia las dificultades de algunos orga-
nismos para actuar ¢n forma coordi-
nada en ¢l manejo intcgral del agua
forma integral.

Un pafs que no es capaz de mane-
jar bien ni uno solo de sus recursos
naturales, sobre todo el agua, no se-
rd capaz, obviamente, de manejar el
medio ambiente en forma “integral”,
En la regién se han adoptado plan-
teamicntos de manejo global sin ha-
berse dado previamente los pasos
necesarios para mangjar por lo menos
alguno de 1os recursos,

Los pafses que hoy estdn dedica-
dos a realizar una gestion ambiental
"global" ya llevan por lo menos en-
tre treinta y sctenta afios de avanceen
la gestidn de recursos naturales, co-
mo suclos, agu: 5 0 bosques. Ademads,
cucntan con scrvicios pablicos efi-
cientes para este efecto. Por cllo, en
un primer paso se debe rcforzar la
geslidn de cada recurso, en especial
del agua,

En ecstec trabajo sc analiza espe-
cificamente cdmo se realiza y cémo sc
puede mejorar la gestion de los re-
cursos hfdricos para un manejo inte-
gral del mismo, Se enfatiza que lo que
realmente impona es dar un trata-
micnto integral al sistema hidrico y a
sus cuencas de captacin y evacua-
cién, independicntemente de si el
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propio sistema de gestién estd o no
integrado.

Indudablemente, el sistema de
gestién més eficiente y eficaz debe
estructurarse en funcidn del sistema
natural intervenido. En teorfa, ¢l sis-
lema de gestién dcberia estar es-
tructurado como un reflejo del siste-
ma natural sobre el cual actua. Para
facililar el andlisis se utiliza un enfo-
que sistémico.

El marco concepiual aporta una
clasificacién de los miveles de ges-
tién en cuatro catcgorfas: cientifico-
ambiental, ccondmico-productivo,
IEcnico-normative y polflico-social.
Eslos mivcles s¢ asocian a diferentes
dmbitos de gestidn, El marco con-
ceptual es ampliamente explicado ¢n
el trabajo.

[. Tendencias recientes que mo-
difican los roles del Estado y de los
sectores privados en la gestion del
agua

Los aspecltos que caractcrizan y
estabilizan la cultura de los pucblos,
como la orpanizacion de la sociedad,
las relaciones del hombre con su
entormno y las relaciones del hombre
con su espiritualidad, sc cncuentran
hoy sometidos a constantes dudas y
confrontaciones. La poblacién se
encuentra desconceriada frente a los
profundos v frecuentes cambios que
ocurmmen en las orienmaciones polfti-
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cas, producto de la basqueda de so-
luciones a los miltiples problemas
que aquejan a los pafscs en 1os cua-
les habitan,

Hoy ¢n dfa, las opciones polfticas
aparentemente viables para estabili-
zar 10§ pafscs s¢ onentan hacia una
economia denominada "soctal” y de
"mercado”, 1a cual trae aparcjada, en-
tre olros aspectos, la reduccidn del
aparato estatal ¥ cambios en los roles
piblicos y, sobre todo, el incremento
de la participacion de las empresas
privadas, organismos no gubema-
mentales, universidades privadas y
asociaciones de todo tipo.

Los gobiemos que impulsan es5tos
cambios con la esperanza de resolver
siluaciones problemdticas, enfrentan
la falta generalizada de recursos e-
condmicos, la dificultad para reclutar
¥ retener a personal altamente capa-
citado en el Estado para orientar el
proceso de cambio, la velocidad con
que se deben llevar a cabo las tran-
siciones, la organizacién incipicnie
del sector privado, las grandes masas
de poblacién ain no integradas a una
cconomfa de mercado, y el comulo
{c problemas sociales, educacionales,
de servicios y olros ain no resuel-
lOs.

A cllo se suma ¢l gque hoy en dfa las
aspiraciones dcl hombre son aun
mayores ¥y mds complejas que las que
lcnfaen ¢l pasado. El hecho de "sa-

ber mds" incrementa las demandas.
Se apunia a mejorar la cquidad, la
susicniabilidad ambiental y el cre-
cimienio econdmico entre 0lras metas.
Las aspiracioncs, sin c¢cmbargo, no
hanidode la mano con la capacidad
dealcanzarlas. En ¢l 1cma ambiental,
sobre lodo, mds es lo que sc dice y
s¢ exige que los métodos de trabajo.
Existec mucha preccupacidn y muy
poca aceidn,

Como consccuencia de lo anile-
ror, en cualquier resultade de una
reunidn o estudio cs frecuenie en-
contrar una cnorme canlidad de ex-
presiones de inconformidad frente a
las siluaciones existentes en muchos
campos, pero pocas soluciones via-
bles. Lo que ¢s peor, las aspiracio-
nes de cardcler global ¢ integral pa-
recen haber paralizado las iniciati-
vas parciales. Lo integral en maictia
ambiemal s necesario, pero csta in-
tegralidad stlo se alcanza realizando
una sene de acciones concrclas, co-
menzando por la gestion de cada re-
curso nalural,

Entre las numerosas listas de
problemas, las quejas justificadas so-
bre la destruccidn ambiental ocupan
un lugar cspecial, junio con las de
falta de cquidad. Se conocen los de-
terioros quc ocurren a los suelos, los
basques, la fauna, la flora, cl paisaje
y los ecosistemas completos. Las lis-
las, sin embargo, no son suficientes
para cnfrentar los problemas, se ne-
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lo ocurre en los procesos de gestion
del agua ni es causada s6lo por los
usuarios de este recurso. Es reflejo
de una problemdtica gencralizada ¢n
los pafses, que se proyecta al inte-
gro de los procesos de gestion de los
recursos naturalcs. Sin cmbargo, ca-
da uno de los usuarios del agua cs
responsable de corregir lo que ¢
compele,

En principio, la usual forma in-
orgdnica y poco sustentada con gue
se planiean las soluciones para me-
jorar el uso y la conservacion del
agua puede corregirse. Por ahora,
4 lo que mds s¢ ha recurrido para
"mejorar la gestién de los sistemas
hidricos” ha side, por ejemplo:

= Proponer la creacion de una comi-
sidn para que cstudie la silwacion y
emita un diagnéstico.

- Formular un plan para la gestion del
agua, de preferenciaun"plan maestro”.

- Modificar ¢l nombre de las depen-
dencias piblicas, unir 0 dividir ins-
tituciones o parte de ellas, cambiar de
lugar las oficinas.

- Cambiar ¢l personal acargo de las
dependencias o crear nuevos pueslos
o "autondades”,

- Modificar la legislacién vigente,
dindole cl encargo a una comision de
confianza del ministro de lumo.,

los sistemas de gestion del agua 15

- Entregar toda la responsabilidad de
la gestién a los propios usuarios
renunciando al rol que le compete al
Estado.

- Solicitar apoyo a algin organismo
intemacional o de ayuda bilateral por
intermedio de un proyecto.

- Convocar a grupos dc ¢xperos cn
recursos hidricos para la presentacion
y discusion de ponencias.

- Modificar los dmbilos de gestion
del agua, descentralizar o centralizar

el poder de geslidn.

Cualquicra de estas medidas pue-
de ser potencialmente excelente, pero
para ello deben acompafiarse de una
serie de requisilos gue pocas veCes s¢
cumplen. Entre estos requisitos sc
pucden seiialar:

- Que las recomendaciones ¢stén de-
bidamente sustentadas sobre estudios
analiticos que lomen ¢n cuenta dos
los aspectos involucrados cn un cam-
bio de sistcma de gestidn.

- Que cl momento ¢n que sc haga la
propucsia sca ¢l adecuado polfti-
camente y que corresponda a los in-
tereses del pafs.

- Que los actores involucrados en los
sistemas de gestitn sean conscientes
de la importancia vy necesidad de coo-
perar cn su mancjo integral .
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- Que exista la capacidad de [inan-
ciar ¢l proceso de gestiGn con el apor-
ic de los propios usuarnos.

-Que se asignen rarcas especificas y
s¢ hagan tratos claros entre (odos los
actores involucrados en los difcren-
les nmiveles de gestion del agua,

Gran parte de las veces, las pro-
puestas de los técnicos para mejorar
la gestion del wso miiltiple delagua y
controlar los fenémenos adversos no
dan ningan resultado porque sim-
plemente no se aplican las recomen-
daciones, 2 pesar de cumplirse la
mayoria de los requisitos. Esto se
debe a guc las recomendaciones se
“lanzan al aire”, tal como las con-
clusicnes de muchas rcunioncs que
s0lo se limitan a sefialar todo lo que
habrfa que hacer sin seiialar quién.
cdmo ni cudndo,

La historia de los paises de la re-
gién muestraque lasfuerzase intere-
ses que mayor menie influyen sobre
Ins procesos de gestion del agua no
son precisamente las recomendacio-
nes de los técnicos del drea. L.oscam-
bios polfticos y econdmicos, la ne-
ceridad de reducir el gasto piblico,
las ideas de reforma agraria (en el
Peri en 1969}, la privalizacion, kos
intereses secloriales para el uso del
agua —como en mingrfa, energia o a-
gua potable~ las polilicas de descen-
tralizacidén o una epidemia de célera,
por citar s6lo algunos Factores, han
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tenido muchisimo mids impacio en la
formulacidn de cddigos y leyes de
agua ¥ en la crganizacidn del sisle-
ma de gestidon que las necesidades
propias del mancjo del uso mualtiple
del agua v ¢l ambicnte.

Como consecuencia do cstas fuer-
ras exlemds, en muchos pafscs ¢s
comiin encontrar grandes flucmacio-
nes ¢n las capacidades de gestidn de
los recursos hidrcos ¥ del ambien-
tle. Por cjemplo, cn algunas épocas
s& encuentran excelenles organi-
zaciones de ensefianza ¢ investiga-
cidn en aguas en nmversidades 1oca-
les {caso de la Universidad Nacio-
nal Agrarig La Molina entre 1965 ¥
1970) v poco después se desvancoen
los profesores e invesligaderes, Lo
mismo pasa en los organismos ¢s-
1ztales, proyectos, laboratonos y o
oS o ganisnos dependientes del Es-
lado cuya funcidn ¢s la gestion del
agua v los mecursos naturales.

Con eslos cambios, muchos lo-
gros alcanzados con gran esfuerzo se
picrden en poco liempo. No silo se
pierden cuadros de especialistas en
el tema hidnco; sc llega hasta el pun-
toen que,en algunas de las maltiples
reqrganizaciones del aparato estatal,
desaparecen bibliotecas completas,
archivos o valiosos sisiemas de infor-
macidn y serics esiadisticas. A nivel
de juntas de usuarios puede ocwrrir 1o
mismo, aun cuando en general tienen
mavyor estabilidad. En algunos palses,
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los procesos de desceniralizacidn
también han afectado el mivel 1écnico
de los proceses de gestion de agua cn
algunas regiones carentes de suficien-
les especialistas.

Todos estos cambios no han servi-
do atin para encontrar ¢l modelo ideal
de gestidn para ¢l mancjo del agua
con fines de uso multiple y sustenta-
ble. Lo que ya se lpgrd en numero-
505 pafscs mas industrializados si-
gue siendo sélo una declaracién en
las reuniones sobre ¢l ema del agua
cclebradas cn Aménca Latna y ¢l
Caribe. La temdtica ambiental, en
lugar de reforzar la capacidad de
gestiobn del agua parece haberla
diluido. Se busca mancjar el am-
biente en forma global adn sin ha-
ber demostrado siquiera la capa-
cidad demanejar bien uno solo de
los recursos naturales a la eseala
necesaria. Es ficil comprender, sin
embargo, que si s¢ lograra por lo me-
nos mangjar el agua en forma apro-
piada, se estarfa en mejor situacion
para mangjarcl entomo come un todo.

Ultimamente destacan las reileri-
das afirmaciones —elecluadas ¢n
reunioncs sobre politicas hidricas o
con relacidéna alguna cuenca— sobre
la importancia de manejar ¢l agua
con fines de uso multiple a nivel de
cuenca o sistema hidrico (véanse los
anexcs, en los cuales s¢ presentan
lag conclusiones de un reciente even-
1o sobre politicas de agna en Chile, y

parie de las conclusiones de un ¢stu-
dio sobre la situacién del riego cn el
Peri). Estas propucsias reflejan un
adelanio ¢n las posiciongs y son, por
lo tanto, de gran interés,

Para poder respaldar ¥ susientar
estas posicioncs los gobicmos nece-
sitan apoyo. Una forma de brindarlo
es proporciondndoles y aplicando
métodos de trabajo como cl que s
describe en ¢l presente documento.
Cualquier propucsia de mejoramicn-
[0 de gestion del mancjo del agua
pucde reforzarse si se dispone de un
marco conceplual adecuado. Ade-
mds, a partir de su aplicacion, pue-
den discfiarse cstralcgias para pasar
de las ideas a los hechos' .

II. Las caracteristicas del agua y
=i relacion con los sistemas de ges-
tion para su uso miiltiple

El agua ticne particularidades que le
confieren una serie de ventajas y
desventajas para su uso por ¢l hom-
bre. Estas panicularidades cubren
las mismas caracterfsticas que s¢ de-
ben enfrentar para manejar un ¢cosis-
tema. El agua se encuenira relacio-
nada litcralmente con todo 1o que o-
¢urre ¢n este dmbito. La adecuada
gestion del agua es por eso también

1/ El marce conceptual se aplicd al andlisis
de los procesos de pestidn de la cuenca
del rio Mapocho. El resultado s¢ cnousn-
tra disponible en un documeno de la
CEPAL.
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la base para una adecuada gesiidn
ambicntal. Entre las particularida-
des del agua sc liene que:

- Es un recurse natural dnico ¥
escas0, esencial para la vida en la
tierra. El agua, junto<on el aire, ¢§
un patrimonio preciado de la hu-
manidad, como clemente de la na-
luruleza ¥ como recurso indispensa-
ble para gran pane de las aclivida-
des ccondmico-productivas que reali-
za ¢l hombre. El volumen de agua
gxistentc cn ¢l plancta ¢ prictica-
mente constante y, por lo tanlo, no
ampliable por la voluntad del hom-
bre. Esta masa s¢ halla cn constan-
te movimicnte formando un ciclo
comocide como el cicle hidroldgico,
que conficre limitadas oporiunidades
para su control por ¢l hombre.

- S6lo un pequefio porcentaje
del agua en la tierra estd disponi-
ble para las actividades del hom-
bre. En los lagos ¥ rios apenas se
dispone de 93 mil kilémetros eabicos
de agua dulce, c§ decir, de 0.0067
por ciento del total del agua existen-
tc en nuestro plancta (1,386 millo-
nes de kildmetros cdbicos). Ademds,
s¢lo una parne de ¢ste monto limitado
retine las condiciones de calidad,
cantidad, posibilidades de captacion y
tiempo de presencia para ser utilizada
con los conocimientos y capacidad de
inversion actuales, Debido ala escasez
del recurso en cantidad y calidad
utilizable, asf como a su desigual dis-
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tribucion sobre la ticra, ¢35 csencial
que todos los usos polenciales del a-
guascan desarrgllados en forma mil-
tiple y eficicnte,

- El conjusito de todas las aguas
atmosféricas, superficiales y sub-
terrineas constituye una unidad..
Fsta unmidad se visualiza més fdcil-
mente a nivel de sistemas hidricos,
como cucncas hidrogrilicas. A csca-
la continental, Iz unidad abarca todo
ol ciclo hidrolégico. Esto implica que
todo lo que afecta una pane delciclo
hidroldgico repercute en el resto del
ciclo.

- Ei funcionamiento de csta
unidad a través del ciclo hidrolg-
gico lleva consigo factores de in-
cerfidumbre. El agua sc prescma en
forma irrcgular en ¢l tiempo ¥ ¢n cl
espacio, 1o cual complica los proce-
sos de gestion de los sistemas hidn-
cos. El mancjo de los extremos con
que s¢ presenta cl agua (sequias o
inundaciones) constituye un faclor
¢sencial.

Las aclividades del hombre con
relacidn al uso del agua cstin aso-
ciadas a su vez a2 actilndes que no
ioman cn cuenta las caracigristicas
de un proceso de gestién hecho a la
medida de las caracterislicas d¢ los
sistemas y recursos hidricos (vedse
Cuadro 1), Esto agrava la propia
complejidad del proceso de geslidn
(véasc Cuadro 2).
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- La actitud del
hombre frente al
agua no es constan-
te. Adquiere un va-
lor altfsimo cuando
¢S €8CASA ENn Propor-
cidn a las demandas
de los usuarios o si,
estando presente, no
se puede aprovechar
por no rcunir las
condiciones de cali-
dad requenidas para
SuU Consumo o uso.
Encambit, ensilua-
cioncs de relativa
I4cil disponibilidad,
en cantidad vy cali-
dad, =u presencia
pasa priaclicamente
desapercibida para
la mayorfa de los
usuarios bicn abag-
tecidos. El valor del

Cuadro 1

CARACTERISTICAS DEL AGUA COMUNMENTE
IGNORADAS EN LA GESTION PARA SU USO
MULTIPLE

El desconocimicnto del largo plazo que s¢ requicre pira
ejeclilar cualguier lipo de inmervencidmn para bolancear v
manlener on equilibrie la ofena con Ie demanda de agua.

Laz dilicultades para imterproier ¥ temar medidas [rente
2 los riespos causados por la incertldumbre con que se
prescnia el agua.

La pobre porcepeifn de Jo gue significa la ocopacian
del territorlo de las cuencas de captacidn sobre ¢l régi-
men hidrolégico ¥ ¢l balance entre la oleria ¥ la domanda
de agua,

La incapacidad de deteclar los efectos ndirectos v sutiles
que provocan allerscionos profundas en el régimen hidrals-
gico, cn los conzistemas y on los osuarips del apua, co-
ma por ciemple las alicraciones on la calidud del agua.

La estrecha wvisidn del espacio que no les deja percibir
las externalidades inherentes al uso del sgua, como por
gjemplo, la contaminacidn del mar por cilucnies.
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agua sc nota sobre todo en aquellos
lugares donde ocurren siluaciones
cxtremas. Por ejemplo, en donde un
suministro habitual de agua se ve,
ademds, sdbitamente reducido —en
su cantidad o su calidad— por una
scquia. La fuerza destructiva del
agua sc nota sobre todo en aquellos
lugares donde repentinamente ocu-
rren grandes precipitaciones ¢ inun-
daciones.

- Muchas poblaciones se asien-
tan y se expanden en Zonas cob
limitgda disponibilidad natural de

agua, como en zonas de alla monta-
fia 0 cnislas con cucncas reducidas
de caplacion, en zonas scmidesérti-
Cas 0 en zonas sujetas a grandes
citremos de precipitacion, Como
consecucncia, pasan a depender de
sofisticades y vulnerables sistemas
de caplacion de agua o a sulrir la fal-
1a del recurso. En lugar de tratar de
mejorar la cliciencia del uso del a-
gua, o dereducic la demanda paor o-
iros medios, normalmente sélo Lra-
lan de caplar mis agua sin importar-
les los cloclos que cllo conlleva.
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Cuadro 2

COMPLEJIDAD EN LOS FROCESOS DE
GESTION DEL AGUA

- Es unproceso que requicre controlar ¢l ciclo dz un recursu

naturzl qite s¢ manifiesx en founa emrdtica ¢ irregular en @l
Hempo y sobre 1a superficie. Ademis, el agua cs valuerable
a loz usos que se o da, pudiéndose contwninar (dcilmente
¥ alierar todos los wsor potenciales subsiguientes que se Je
da o s¢ ke quisiera dar,

s un process quebusea solucionar conflictos entre multi-
ples wsearios quicnes, yuerifndolo o no, depeaden d2 un e
curso compartide. Por elle, a pesarde pisder contar con olor-
pamuentos o derechos de wso, no dejan dé afectarse v ser
mtuarmente dependdienes. La oferts provienc ssualmenie de
un sistema comidn, v los excedentes de s v elluentos 52
vuelven a integrar ol sistema, Lae apuss superficiales,
sublerrdneas, atmos{éricas, asf oomo las zonas de evacua-
cidn, forman por elle una sale unidad,

Las accioncs en el campo del ogua, reperculen [veriemen
e en la sahwl humsana, €1 medio ambienie v la produccitn;
por 1o que €l recurso debe ser tramdo n {orma altamente
wenica, E! altocosto dz lo gjooucidn de obras asf como ol
largo tiempe de maduracidén de los pwoyecics hidraulicos
sumentan la nocetidad de que la conducclén del sistema de
gostiin estf en manos de expefios que permanéioan esia-
bles ¥ al mugen de Inx cambios politicos.

Las procesos de gestida del agua reguicren la coordinacitn
ce muchos actores, algunos de lod ciales desconocen la ma-
nérn on gie sus decisiunes afectan 4] eicle hidrldgicn, B
nccesario coordinar a wdos ¢llos, independientcrenic de
gus diversas dplicas y Crilerios de apcidn. Por eso &5 um-
portanic dispener de mesanismos establis de coonlinacion
asi como de por In menos un centnd o mioridad permancnie
de coen=ns o sistema de cuencas.

¥

ambiente. El usua-
o considera al a-
gua como un bien
de libre disposicidn
una vez que seha
apropiado de ella,
Ie ha sido otorgado
su usp 0 la ha com-
prado; ne le preo-
cupa ¢l clecto que
ello causa en ol
cicle hidroldgico.
Tampoco se perca-
ta de la ncoesidad
de conservar o pro-
teger las fuentes de
caplacion de agua,
como lag cuencas
hidrogrificas ¥ las
zonas de recarpade
aguas sublerrdncas.
Mercla las aguas
de lluvia, desagiics
domésticos y e-
fluentes  indus-
triales, v no lasra-
1a anles de devol-
verlas al Cauce de
un o O a un cucr-
po de agua, Consi-
dera al mar comp
un depdsite de ¢
fluenies. No sepre-
ocupa del drenaje

- La mavoria de los usuarios se
preoccupa silo de caplar ¥ usar el
agun que necesita sin percatarse de
los efecios que dicha captacion y uso
causan en ofros usuarios y en el

urbano ni dz mantener los cauces na-
mrales, conlindndolos entre digues.

- En general, los actores priva-
dos o cstatales no poseen una
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organizacion que refleje la com-
plejidad del control del ciclo hi-
drologico. Acuian descoordina-
damente para administrar sisiemas
naturales interconectados, no Oman
e cucnta las incertidumbres con que
se prescnta el agua, ocupan el territo-
rio ignorando 10s flujos naturales del
agua, no loman cn cuenta las cxicr-
nalidades ni los efectos indirectos que
tiene ol uso del agua sobre los difc-
rentes usuarios v ¢l enlomo, y no to-
man decisiones considerando el lar
g0 plazo ¥y las [uturas peneraciones.
Fendmenos negativos sutiles pasan
desapercibidos hasta que llegan a
manifestarse mediame cadistrofes,
tales como 1a erosidn laminar; la de-
gradacién de la vegelacidn; la trans-
formacidn pendtica d¢ hombres, a-
nimales ¥ plantas por consumo de a-
puas contaminadas; y el crecimicnio
de los asentamicnlos humanos mar-
ginales en 2onas inundables o E'I.Ijt-
las a deslizamicnios.

For lo antetior, en l& pestion del
agua imporia controlur sobre todo
el efecio de los fenomenos v situa-
clones extremas Con {ue se presen-
ta el recurso. Eslas situacioncs ex-
tremas SC Presentan fea por gscascs 0
por sobreabundancia de agua, pero
también por violentas alteraciones en
la calidad del recurso debido a coma-
minaciones causadas por elementos
quimicos, bacterioldgicos y otros. Es-
ic control debe, ademds, ser perma-
nenie vy de amplia cobertura, as{ co-

mo servir a4 un sislema de gestion
capaz de solucionar las situaciones
conflictivas. Las ucciones preven-
tivas deben ir aparcjadas con las
acciones para resolver situaciones
de emergencia.

IIL. Propésitos de la gestion de los
recursos hidricos

La gesticn de los recursos hidnicos
con fines de uso midlliple puede
definirse como: “el proceso de con-

- 1ol que el hombre ejerce sobre cl

flujo del agua —en su cantidad, cali-
dad, lugar ¥ liempo de ocurmencia-
durante el ciclo hidroldgico™,

Esta gestidn debe oricntarse a
maximizar en forna equilibrada los
benelicios sociales {equidad), cco-
nomicos (crecimicnto ccondmico) y
ambicntales (sustentabilidad am-
hicntal) gque se puedan obiener con
el aprovechamiento del agua, asf co-
mo a controlar los fendémenos Yy C-
fectos adversos asociados con su
uso, a fin de proteger al hombre
y al ambienie que ko sustenta,

Las opciones para compatibilizar
la oleria con Iz demanda del agua
implican que s¢ pucdan rcalizar dos
tipos de acciones complementarias,
Unasg sohre la oferta del recurso (a

4 Neil 5. Grigg, Water resowrces plaoning,
Musva York, Mclraw Hill, 1985
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namicnto del
Cuadro ) de
EL MANEJO DE LA OFERTA DEL AGUA NS0 e AR3
(TECNICO-NORMATIVO) cuencas, los
cauces y el
- Mancjo de hiclo, mieve. agua; ¢l estu-
- Control de avalanchas, aludes y deslizamienios. dio de la o-
- Control de escorrentin superficial y eroside, ferta del a-
- Control de aportes de sedimenios, ua; la pre-
- Control de transpone y deposicidn de sedimentos. g
- Control de relaves minesos y conlaminantes. vencién  y
- Control de depdsitos de escombrox y basura, mitigacién de
- Control de nlh:_l:id:ndn:&idu{, o los electos de
- Control de la vanacidn hidriulica del cauce (por obras civiles). fntminos
- Control de drenaje urbano de aguas de lluvia Al y
- Contrel de uso de zonas inundsbles y modificaciones de cauce. CXIremos, co-
3 gunl.mi ::l: cambio de usos de la tierra en la cuenca. mo scquias ¢
« Control de descargas de agua (presas, diques). . :
- Centrol de drenaje agricola (superficial, subterrineo). R WL
. Control de explotacidn do aguas subterrineas., el control de
- Recarga de aguas sublerriincas. la calidad del
- Control de plagas en couces (ratas, cic.). dg : Y b
. Control de erosién de riberas. PETgE M-
- Contrel de traxvasesfaportes de agea (imponscidnfexponacidn). no; y ¢l apo-
- Control de [endmenos extremos (inumdaciones, sequiat), yo a la cons-
« Control de extraccién ¥ sportes de agua de retorno (usos) on cantidad, i i6n de
calidad, lugar y frecuencia. e :
- Control de lagunas, pantanos ¥ olros, 41c, obras hidrdu-
licas colec-
livas (véasc

veces simplememie denominadas
gestion del recurso) y las otras sobre
las demandas del recursos {conoci-
das 1ambién como gestion del uso o

aprovechamiento del agua).

En un pafs, la responsabilidad de
la gestion de la oferta del recurso
la comparten normalmente entidades
estatales de nivel nacional, regional,
estadual o awtoridades de cuencas o
sistemas hidricos. La accidn del Es-
tado abarca principalmente la formu-
lacion de polfticas y plancs de orde-

Cuadro 3). El Estado también ticne
como [unciones owrgar derechos de
aprovechamiento del agua, de ocu-
pacion de dreas aledafas a los rios,
concesiones mincras;, molivar ¢ in-
centivar acciones de interés colecti-
vo, y, en general, aplicar las medi-
das técnicas y normativas necesa-
rias para la gestién integral del agua,
asf como coordinar la accién de los
muiltiples usuarios,

La responsabilidad de la geslion
del wso (hidroenergia, riego, agua
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potable, industria, por ejemplo) es
ejercida sobre todo por organizacio-
nes empresariales privadas, estatales
0 mixtas, Esla gestion del aprove-
chamiento del agua en forma secto-
rial se ejerce normalmente en ¢l 4m-
bito de cada usuario, que pucde ser
una zona urbana o rural, una zona
minera 0 industrial, un drea de nego
y/fo drenaje, uno o mds sistemas hi-
droeléctricos, una seccién otramo de
rfo dedicado a la recreacidn, la pes-
ca © a la extraccidn de maleriales de
construccion. En general eslos usua-
rios del agua rcalizan acciones eco-
nomico-productivas.

La larea central de un proceso de
gestion con fines de manejo integral
de los recursos hidricos es la de
resolver los confliclos que ocurren
enlre:

- El hombre ¥ su entomo natural o
alterado por €l mismo (por ¢jemplo,
controlar inundaciones).

- Los miltiples usuarios gue
compilen por un mismo recurso (par
ejemplo, competencias por utilizar ¢l
agua).

- Los usuanos actuales y los de
las futuras generaciones (por ejem-
plo, conservar las cuencas de cap-
tacidn).

- Los usuarios de un cspacio suje-
to a intervenciones del exierior (por
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ejemplo, conflictos con usuanos gue
desean exportar agua).

La competencia enire usuarios
ocurre por la cantidad de agua de un
mismo sisiema hidrico del que cada
demandante quiere disponer, as( co-
mo por la calidad del agua y ¢l tiem-
po v lugar donde la necesita, Los
confliclos cntre usuanos se prescn-
tan dentro de los dmbitos fisicos don-
de potencialmenie se puede compa-
tibilizar la ofena con la demanda de

agua; pero lambién crean problemas
los usuarios que habitando fuera del

sistema hidrico o cucnca desean
construir hidrocléciricas en dicha
cucnca para "exponar” la energfa que
puedan producir a ciudades distantes
O para transvasar agua para riego de
poblaciones u OLOS usos.

La compatibilizacién puede rea-
lizarse cn cucncas hidrogrificas o
sistemas interconectados de cucncas
mediante la construccion de obras
hidrjulicas. Para resolver los con-
flictos e3 necesario generar -y
preseatar a los diferentes usuarios—
opciones de solucién que les permi-
ta realizar transacciones entre si pa-
ra satisfacer equitativamenic sus
necesidades, lag necesidades am-
bientales y las de las [uturas genc-
raciones, asi como repartirse 1os cos-
tos de la compatibilizacion.

Técnicamente, para compatibili-
var la ofertay la demanda, los en-
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cargados de la gestién con fines de
mancjo integral del agua ticnen dos
grupos de opciones complementa-
rias, El primer grupo de opciones
consisie en:

- Captar la ofera del agua dispo-
nible en cuencas y fucnies subterrd-
neas y atmosféricas mediante el fo-
mento y la construccion de obras hi-
driulicas dc regulacién, captacidn,
conduccién, tratamiento, distnbucion,
recuperacidn y evacuacion del agua
tanto superficial como sublerrdnea; ©
bicn:

- Conservar o aumentar la ofena
del agua mediante ¢l mancjo de las
cuencas hidrogrdficas de captacidn,
lanto c¢n la atmdésfera como cn la
superficic y baje clla (trabajos de
hidrologia-forestal).

En ambos ¢asos s¢ trata de contno-
lar la cantidad, la calidad, ¢l tiempo
y el lugar de la ofera tratando de
mantener ¢l equilibric ccolgico y
de satisfacer las demandas de uso
multiple.

El segundo grupo de opcioncs ac-
tia sobre 1a demanda, pudi¢ndose:

- Reducir el incremento de la
demanda en zonas deficitarias de a-
gua limitando ¢l crecimiento urbano
¢ industrial y, en general, desplazan-
do a usuanos altamente consumido-
res O contaminanles a 20nas con ma-
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yor disponibilidad de recursos; o bien:

= Aumentar la eficiencia del uso
del agua por unidad de produccion o
de consumo mediante una mejor
operacidon y mantenimiento de los
sistemas hidricos construidos; ¥ un
mejor mancgjo, conservacion y re-
cuperacion del recurso, sobre wdo
para preservar su calidad y Tacilitar
su uso multiple,

En teorfa, los procesos de gestidn
con fines de manejo integral del agua
podrfan cvaluarse scgln si tiencn ©
no capacidad para permitir alcanear
objetivos prefijados o partiendo  de
una siluacién dada. La eliciencia,
eficacia y efectividad de la gestion se
medirfan cn funcion del tiempo y los
recursos que sc tuvieron que cmplear
para alcanzar ¢l o los objetives pro-
pucstos, y ¢n funcidn de los resulta-
dos electivamente logrados.

A partir de estas afirmaciones sc
puede decir que para evaluar un pro-
ceso de gestién, en general sc re-
quiere por 1o menos:

- Conocer cualitativa y cuanti-
tativamente los objetivos que se qui-
sicron alcanzar, cudles efectivamente
s¢ lograron y cOmo sc satisfacieron
los intereses de los actores involu-
crados y del medio ambiente.

- Conccer los recursos que se¢
invirtieron (tiempo, personal, ¢quipo,
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presupuesto, ete.) para lograrlos y
cudnlos menos o més recursos se
hubieran necesitado para lograr lo
mismo ¢n caso de que s¢ hubiese
aplicado un sistema de gestidn
diferente.

Con respecto al primer punto, ¢s
obvic que sefialar tan sélo lo que se
desca en un "mangjo racional del a-
gua" no ¢s suficiente, Tampoco lo ¢s
¢l alcanzar objetivos parciales sin
considerar qué cleclos causardn ¢n o-
1ras personas o ¢n ¢l enlomo a cono,
mediano y largo plazo.

Para que cxista la posibilidad de
una gestion efectiva sc debe definir,
con mucha mds precision que la
acostumbrada, qué es lo gue s guie-
re ¥y a quiénes sc va a servir, A su
vez, ©510 incorpora dos condiciones
negesanas al proceso de gestién con
fines de uso maltiple del agua:

- Conocer en profundidad el
entorno fisico-ambiental que sc cstd
modificando y se moedificard para
compatibilizar la oferta (atmosfén-
ca, superficial y sublerrdnea) y la de-
manda de agua en cantidad, calidad,
lugar y nempo de ocurrencia (situa-
cidn ambicnial).

- Conocer a cabalidad ¢l conjunto
de aclores (sus criterios, problemas
y objelivos) que se encucnlran © s¢
encontrardn afeclados directa o in-
dircctamente por ¢l proceso de ges-

tidn de los recursos hidricos, lantoen
siluaciones actuales como fuluras
(siluacion social).

De lo anterior se inficre que un
sistema de gestion para ¢l uso muilti-
ple de los recursos hidricos debe di-
seflarse de tal forma que en su
organizacidn se encuentre reflejada:

- La composicion y complejidad
del entorno fisico-ambiental en don-
de sc realizard la compatibilizacidn
entre la oferta y la demanda de a-

gua.

- La composicién y compiejidad
de los usuarios que utilizan dicho en-
tomo y que sc ven afcctados por el
mismo.

Eslo significa que en una or-
ganizacién para la gestidn del uso
miltiple del agua debe reflejarse, co-
mo en un cspejo, las caracterfsticas
del sistema hidrico que sc va a ad-
ministrar. Los inlereses de 1os usua-
rios para los cuales se realiza la
administracién definen la orienta-
cidn de dicho sistcma de gestion.

Para comprender mejor esla a-
firmacién s¢ puede hacer una analo-
gfaentre a) la estructura de organi-
zacion de un hospital (organizacidn
para la gestion de 1a salud del hombre)
y los sistemas que componen el cucrpo
humano y b) la estructura de la
organizacién de una autoridad de
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gestién imtegrada de cuencas v la
cuenca,

En ¢l primer caso se supone gue
el tratamiento integral del pacientie
reguicre que en el hospital existan
lantos departamentos especializados
como sistemas tiene el paciente (ne-
frologfa, ncurologfa, camdiologfa y
olros lantos). Bn ¢l scpundo caso se
supone que ¢l manejo integral de la
cucnca requicre disponcr de los
depamamentos necesarios para ma-
nejar los difercntes subsislemas que
acllian en una cuenca,

En todas estas observaciones ey
muy imponante wener en cusnia que
debe difcrenciarse el objeto de ges-
tion (un sistema hideico natural, ung
cucnea, un ¢cosistema, un hombrme)
del proceso misimo de gestion. Lo
quc debe sor intepral es ¢l trala-
mienio del sistema hidrico, nclusi-
ve 5i ¢l procesn de gestiGn no ey
en s "integral”, pero s coordinado.

IV. Los niveles cn que se agrupan
los pracesos «e gestion del agua

Los procesos de gestidn wndicntes a
posibilitar una gestion con fines de
manejo mtegral del apua, aplicados
en un determinado dmbito o unidad
lerritorial, pueden catalogarse en va-
rios niveles. Estos niveles de ges-
tién ¢stan relacionados con la
prientacion con la cual los gesto-
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res intervienen ¢n dicho territo-
rio. Unos le bacen ¢con ¢l inteids de
conocer cdmo funciona o ¢dmo se
comporta ¢l sisicma nawral, otros lo
hacen para extracr recursos o dis-
poner de desechos, otros lo hacen
para garantizar ¢l mancjo intcgrado
de los recursos y ¢l control de los
[endmenos naurales extremos .,
por dliimo, olro grupo sc encarga de
orentar los procesos de ulilizacion
de los recursos naturales y ¢l am-
biente ¢n gencral para satisfacer las
necesidades del desarrollo. Cada u-
no de estes niveles se describen a
continuacion (véase cl Cuzdro4 ¥ ¢l
Grifico 1).

El primer nivel de gestign, ¢l
cientifico-ambiental, usuaimente ¢s-
td a cargo de 106 grupos © asociacio-
ncs estatales o privados de inves-
tigadores ¢n rccursos hidricos, in-
tegrados por cspecialislas que traba-
jJan sobrc ¢l cniomo natural cn for-
ma directa, como hidndlogos, gedlo-
gos, hidrogedlogos, melcordlogos,
ecologos, biblogos y gedgrafos. Es-
oz profesionales son responsables
de la realizacion de estudios ¢ in-
vestigaciones ciemtilicas  relaciona-
das con el agua, los recursus nalurg-
les asociades v el medio ambiente
en general; asl como de proporcio-
nar Ia informacion bdsica para co-
niocer como luncionan los ccosiste-
mas y cudl cs ¢l potencial de los
recursos namrales del dmbio ¢n ¢s-
tudio,

——
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Coadro 4

LOS NIVELES DE GESTION DEL AGUA

NVEL | aREas | | omcavzaciowss' | mes
i Extniales ; s
4 P;!ilm-? 7 Grupos Consultives M“E-”“:E f:]h;‘:“
et ; P
HBoRE Mixtns degamallo
T benico ﬂrg:ni;r,m:iu:lwfs Kiikiaiadia
3 MNotmalivo Tewuca-Murmativas Estatales o rr{ﬁ!ﬂp'le
. gl del pgua
Privadas
Brodiesl Empresas de Monejar Jas
2 Pro :'t'n;ﬁ“ { Aprovechanismo Mixtas demandas de
S de Agua AEMAs POr UsOs
Eslstales
. Investigar,
i Cd‘mnhlﬁm . &Elﬂiimmsn &! Estatales ﬂEl-lldiIEl-r}‘
Ambiental ke !nmhidd Em:u! conocer el medio
i Privadas ambienie

El segundo nivel de gestidn, el
“econdmico-productivo, ¢5 ¢l que
usualmente estd en manos de usua-
rios individuales, representados prin-
cipalmente por empresas de apro-
vechamicnto dec agua. Eslas empre-
sa5 u otras [ormas de organizacicn
para ¢l aprgvechamiento del agua
vienen a ser los usuarios direclos del
agua y de los recursos asociados al
mismo. Estos usuarios pueden ser
empresarios privados, mixios o es-
tatales, y de cardcier scotorial, tales
como cmpresas de agua polable ¥

sancamicnto, municipios, usociafio-
nes de regantes, cmpresas de hidro-
encigla, piscicultores, empresas mi-
neras ¥ oinos.

L5 gesiores que perieneden a csle
nivel gencralmente acuian en forma
individual al intervenir cn los sisic-
mas hidricos compartidos. En  esic
sentido, cada guien rcgula, cxtrae,
utiliza y reloma aguea al sistema hi-
drico sin preccuparse de las inter-
ferencias que pueda producir a los
olros usuarios. Esto sc debe a que
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Grifico 1
LOS CUATRO NIVELES DE GESTION DEL AGUA
Y SUS OQRGANIZACIONES RELEVANTES

Grupos Consullives Superiores. Nivel 4
de Aguas - Politico-Social
Colégio o consejo superior asesor, . -
consullive y oricatador de las politicas Formulacitn de politcas
hidricas en funcién del desarrollo del de agua y desarrollo
pals o regidn.
Organismos Témlmﬁurmailvﬂq_ Sy Nivel 3
' de Aguas g5 Téenlco-Normativo

Encargados de la gestidn del uso midl-

tiple del agua y del contrel de los Manejo de la oferta mdliple
impircios amhientales, del ngua
 Empresas de Aprovechamiento Nivel 2
L Pty Econémico-Productivo

Empresarios privados, mixios o csiata-

les sectoriales encargados de aprove- )
char los recursos hidnicos para satisfa- Mancjo de las demandas

cer las necesidades de erecimiento eco- doaguae
nmico.

Asoclaciones de Investigndores Nivel 1

en Recursos Hidricos -~ Clentifico-Amblental
||| Responsables de realizar estudios del

aguz y ¢l ambicnte en general, as{ como Conocuniento del ambiente
de bnndar servicios informatives sobre ¥y proyccciones
¢l medio ambiente.

Elaberade por Axel Dowrojeannt y Juan Gdmez Ortegs, CEPAL, 1991.
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¢l tercer nivel de gestion, que se
describe a continuacién, no cumple
su rol o no existe.

El tercer nivel de gestidn, el
técnico-normativo, s ¢l que, por
definicidn, debe velar por el uso
miltiple del agua (balance oferta-
demanda); usualmeniec es dingido por
el Estado. En algunos casos, si no
existe este nivel técnico-nomalivo
estatal puede suceder que cl nivel
ccondmico productivo opte por au-
torregularse, creando sus propias
normas de operacién conjunta. Ello
normalmente sucede solo en siste-
mas hidricos compartidos (canales,
os) ¥y no con coberlura nacional
Desde ¢ nivel técnico-nomativo se
dehen orientar v controlar los proce-
s05 de gestion para ¢l manejo inte-
gral de los recursos hidricos y ¢l uso
mulliple del agua. Pertenecen a esle
nivel las direcciones generales de
agua y las secretarias de recursos
hidricos. También integran este ni-
vel los encargados de congrolar los
fendmenos naturales exiremos (se-
quias ¢ inundaciones) y log encarga-
dos de cvitar los impacios ambien-
tales negativos al hombre, como la
contaminacion del agua, por ejem-
plo.

Lamentablemenie, gran parnte de
los organismos eslalales Lécmico-
nomativos del agua estin ubicados
dentro de los seclores econémico-
priluctivos ( agricola, salud, minero,
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energélico u otro) y, por lo tanto,
en lugar de actuar como cnles téeni-
co-normativos para ¢l uso miltiple
del agua, actiian en formé sectorial
y en clara competencia entre ellos.
Por ello, el nivel técnico-normativo
debe ubicarse de preferencia fuera
de un sector v depender ya sca de
un primer ministro © bicn de una
secrelarfa ambiental.

Mds aun, dado que el agua es
absolulamentc necesaria para 1a vi-
da y para wodos Jos scres vivos, de-
be considerdrscle como un -bien de
toda la comunidad y no permitir su
uso exclusivo por algin sector s6lo
porgque defenta poder polftico o eco-
nomico (por cjemplo, los seclorcs
minero o hidroenergélico).

La labor técnico-normativa del
Estaddo ¢s necesaria desde ¢l momen-
to en que las aguas son csencialmen-
tede dominip pablico y, por lo tanto,
esusualmente el Estado quien asigna
derechos u otorgamicnto de uso bajo
diversas modalidades.

En tcorfa, al Estado deberia ¢o-
mesponder la coordinacién de las
actividades de las organizaciones
cncargadas dc controlar y distribuir
la ofera de agua para miltiples u-
suarios, controlar las exiemalidades
que estdn asociadas al uso del agua
~sobre lodo para evitar su conlami-
nacidn—, inverlir en obras con eco-
nomfas de cscala decrecientes, pla-
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nificar a largo plazo la gjecucidn de
grandes obras hidrdulicas de interés
colectivo,

Una de sus funciongs relevanies
¢% la de proteger al ambicnic v a los
usuarios del mal uso del agua; v a los
espacios donde se capta y circula di-
cho recurso, como lag cuencas, los
acufferos ¥ embalscs de agua sub-
terranea, 108 cauces de los rfos, los
lcchos de lagos y 1as aguas atmosle-
ricas.

En Ia coordinacion y ¢jecucidn de
las tareas wWenico-normativas no debe
excluirse a log scclores usuarios pri-
vados, estatales v mixtos, dado que
las directivas Wenico-normativas son
para el beneficio de estos mismos
usuanos. Por ello, a nivel de siste-
mas hidrcos compartidos por varios
usuanos, los grupos ccondmico-pro-
ductivos ¥ los 1€cnico-normativos
deben trabajar ¢ forma conjunita,

~ El cuarto nivel de pestién, ¢l
politico-social, debe ser conducido
por grupos consuliivos superiores de
aguas, que pucden catalogarse como
colegios, conscjos superiores o co-
migiones de aguas de un pais o re-
gidn.  Esteg grupos deben tener la
respongabilidad cficial para orientar
lag polllicas de aprovechamicnio del
agua en funcion de los planes de
desarrolio del pais o regidn, Entre
log actores que dehen imegrar di-
¢ho grupo congyllivo sc encucntran
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los politicos legalmente elegidos, de-
icgados ministeriales, presidenics de
colegios profesionales, representan-
s de 108 usuanos, empresas, cien-
tificos y oltos.

Cuando no se dispone de un colegio
0 consejo superior de aguas sc carcce
de un organismo capaz de oricnlar cl
aprovechamiento de los recursos
hidricos en luncidn de las metas de
desarrollo del pals (por cjecmplo,
oricntar lag inversiones en obras
hidriulicas pary salisfacer la deman-
di), as{ como para orientar en forma
complemenlana el desarrollo del pals
¢n funcidn de las disponibihdades de
los recursos hidricos (por gjemplo,
origntar las industrias con altas de-
mandas hacia los lugares de mayor
disponibilidad del recurso). Cuando
faltan cstos organismos  consultivos
de alto nivel no s¢ pucde ayudir a los
propics usuarios a coordinar sus ac-
Lividades, lampoco s¢ cuchla ¢on una
instancia para dirimir conflictos entre
usuarios o para suminisirar a los po-
deres judiciales los informes tfcni-
cos requeridos para sancionar las
situaciones,

La gestidn de lIos recursos hidri-
CoS requiere que estos cuatro nive-
les de intervencién se articulen de-
bidamente, pero esto e complicado
porque cadaunp de los aciores pre-
sentes ¢n 105 niveles mencionados
licnen y acldan con racionalidades
diterentes. muchas veces en conllie-
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io con las deotros actores. Por ejem-
plo: el grupo cientilico se basa en una
16gica ciemtffico-técnica que se sus-
lenta en su conocimicnio ¢ interpre-
tacidn del dmbito [lisico; ¢l grupo de
usuarios sc sustenia csencialmentzen
una Idgica econdmica; ¢l grupo ins-
titucionalizado estatal, en normas
Lécnicas, legales y burocriticas; v los
grupos con poder, cn rizones poli-
ticas. Ademds, estos grupos nommal-
mente no $¢ cncuentran organizados.
Por gjemplo, algunos usuarios son
formales y otros informales con re-
lacion a las normas del grupo 1écni-
Co-normativao.

Y. Los dmbitos de gestiGn con fi-
nes del uso del agua

Para alcanzar las mctas de mancjo
mnlcgral de los recursos hidricos y
coordinar las accioncs de los cuatra
niveles previamente definidos (cien-
tifico-ambiental, econdmico-pro-
duclivo, enico-normative ¥y polii-
co-social) es necesario trabajar y re-
lacionarse con dmbitos —espacios o
unidades territoriales— claramente
delinidos por Iimites politicos, ad-
ministratives, geogrilicos, ccoldgi-
cos, comunales, de lenencia y otros.

En América Latina y ol Caribe, los
ambilos de gestion adn vigenics para
gobemar y dirigir ¢l desarrollo fue-
ron impucsios por razones polftico-
administrativas cn una ¢poca en la
cual la temdtica ambiental ni se

mencionaba, Sélo algunos pafses han
regionalizado sus terrilorios en tiem-
pos recientes lomando en congidera-
cidn algunos aspectos ambientales.

Por ¢jeraplo, ciertos paises tienen
divididos sus terntorios en estados
(Brasil, México, Argentina), micniras
otros los dividen en depanamentos
(Pend), provincias (Ecuador) o regio-
nes (Chile). A su vz estas divisiones
dan Tugar a lfmites internos que lam-
bi¢n cambian de nombre scgin el
pafs, pucden denominarse provincias,
cantones, municipios, vernedas u 0lros.
Salvo las rcgiones, cn gencral eslas
divisiones hechas para gobernar po-
lticamente, no tienen ¢n cuenta los
limilcs de ccosisiomas, cucncas u o-
tras condicionss namrales, lo cual di-
fieulta la conduccion del manejo
ambicnlal.

Para reducir estas dificultades y
conducir procesos de gestion am-
biental, en particular para la ges-
tidn con fines de uso maltiple de los
recursos hidricos, es indispensable
tomar en cuenta dos crilerios de
delimitacidn: el politico-adminis-
trativo y el geogrifico-ecolagico. Si
sc licgan a conjugar los sistemas de
gestién con rclacién a estos dos limi-
les es posible llegar a una lorma mids
efectiva de gestidn ambicntal.

Para lograr esta conjugacion de
sistemas de geslion que se cruzan so-
bre espacios delimitados con dife-



