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enies CRLEHoS CXISIEN LneS opcioncs
que han sido frecucnicmenie Lrala-
das;

I.a primera ha sido la de rea-
condicipnar los limites politico-ad-
minlstrativas para gue s¢ “acer-
quen” a los limites peogrifices o
ambientales, de tal forma que <l
sistema de gobicme politico pueda
imbién ocuparse de la pane ambien-
tal. Esto sc ha logrado ¢n pane con
algunas regionalizaciones,

La scgunda opcidn ha sido la de
crear comisiones de coordinacidn
para dirigir la gestién de ciertos
espacios naturales -tales como cuen-
cas, parques naturales— o Jde algunos
recursos - como ¢l agua, log bosques,
la fauna. ¢l mar y otros-. Esla [or-
ma de accidn exs la méds comdn, aun
cuando parcce ser muy poco efecti-
va al carccer de la autoridad ¥ Jos
meeursos necesanios. Muchas comi-
sionce sc han creado edemds s6lo pa-
ma soluckopnar problentas ya cxisien-
1S,

L.a tercera ha sido la de crear
autoridades sutdnomas o semi-
auldnomas por espuacios naturales
~principamente autoridades de cucn-
cas hidrogrificas—, pero tamhién para
parques nucionales, [ranjas costeras y
olros. En worfa, dichas autonidades
deben coordinar con las autondades

encargadas de los gobiemes de lpo
polftico-administrativo. Algunas de
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aquellas autoridades pusden acluar
sohre espacios que cubren mis de un
estado, regidn, municipio u otro espa-
cio polftico. Muchas veces reempla-
zan o tienen mis fucrza gue las pro-
pias auvtoridades megionales o loca-
les, pero en owras lienen sorias limi-
aciones impucstas por las autorida-
des pollico-amlministrativas.

En la prictica ny exisic, porio tan-
1o, un sistema dnico de delimiacion de
terrilonos, dado que usualmente no s
pucde conjugar en un solo dmbitw los
s objetivos bdsicos del desamollo
sustentable: ¢l crecimient econdimi-
co; la equidad social, amblenal y
ceondmica: v la sestentabilidad am-
hiental,

Por encima de cstos conllicios
causados por la bdsgueda de wna
delimitacion “ideal™ de temilonios pa-
ra alcanzar cbjetives en pugna enine
=i cn ¢l cono plazo, l2 dnica aliemal:-
va viablc cs crear sislenias de Coor-
dinacidn funcional enore Jas sucrida.
des  polfiico-administrativas  —como
un intendente, un gobemador, un di-
rector regiomal © un slcalde-, las
autoridades ambicniales, en cate ¢a-
so0 de rocursos hidrices. y los pro-
plos usuarios,

En principio, deben existir [os au-
wridades de agua o dc ambicnie, las
mismas quc deben ser consulladas
antes de imervenir cn ¢l medio. co-
MO LNa CUcnca o un o .
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VI. La inleraccidn enlre los nive-
les ¥ los dmbitos de gestion del
agua

L.a combinacidn de los cualro niveles
de gestidn del agua con los dmbilos
inlemacionales, nacionales, macro-
megionales ambicntales, estaduales v
¢ cucncas proporcionan ¢l primer
marco de andlisis de la sitwacidn de
los sistermas de gestién hidrica ¢n un
pafs,

A pesar de parecer muy sim-
ple, el marco conceptual presenta-
do en el Grifico 2, aporta valiosisi-
mos elemenlos de evaluacidin para
estudiar el comportamiento del
asccionar de los procesos de pes-
tién. El cuadro donde se¢ combinan
Ios cuatro niveles de gestion del agua
~gienlffico-ambiental, ccondmico-
productivo, técnico-nomativo y po-
litico-social- con los dmbitos de ges-
lién —intemacional, nacional, ecosis-
iémico, regional o cstadoal, munici-
pal o coenca hidrogrifica- permile
caplicar cémo deberfa funcionar, on
principio, on sisicma de gestidn con
participacidn privada, cstatal ¥ de la
peblacidn en general,

En ¢ dmbito nacional y al nivel
de gestion politico-social cs necesa-
ria la presencia de un Grupo Con-
sultivo-Resolutive del Agua. Algu-
nos palses disponen de conscjos o
golegins superiores de agua —aungue
no SICMpre Son Operalivos, como on

el Peri=, pero la mayorfa no cucnla
con ¢sta instancia en maleria hidnica,
Reciememenie, cn algunos palscs so
han instalado comisiones del modio
ambicmte, pero sin ser especificas
para conciliar los objelivos de de-
samollo con ¢l uso y ¢l mangjo

del agua.

El disponcr de una instancia mdxi-
ma en materia hidrica, 1anto a nivel
nacional como regional o cstadual, es
¢scncial. Sus principales tarcas son
las dc compatibilizar las accioncs de
crecimicnio ¢condmico con las de
gestidn del agua y del ambienie co-
mo un wdo. Es Ja instancia donde
pucden confluir la opinidn pablica
con la de los cientificos, politicos y
legisladores asl como la de los em-
presarios del agua, para conciliar
imencses, resolver confliclos ¥ OIros.

El Grupo Consultivo debe en-
cargarse de la formulacidn y mancjo
de la politica nacional de aguas, de
asesorar ¢ informar al gjecutivo sobre
los planes de rocursos hidricoz na-
cionales, regicnales y de cuencas hi-
drogrificas; y de otras materias
relacionadas con ¢l agua para la fija-
cidén de dicha polftica. A esie nivel
s¢ deben peever v evitar conflicios
enire usuarios, coordinar accioncs de
prevencidn de fendmenos exiremos,
conciliar usos multiples, velar por los
aspectos ambicntales v otros. Los in-
formes amparados por ¢l grupo con-
sullivo-resolativo son lambién una



PEST TV "eTikd WU o) £ auveloeeg) poy e opamgry

- = B R -
z._l._.a._.iﬂ ; cpmry _ weermiipy SRR
FEEaonn ] - SRR R e ._.m
S T (ojskaimen Gam ap A s g Al v endy 5p WL & s, ARSI E e 3
iy Eueseoki od opvussjwe We g W) decipenrdues o s vl seasend L marrels Cracamy) fervestaricrr e}
SRS B AR T Bocn 0N 0 Gl Bl S frsana ap ool Gp 3 CROUGENG FEIMEE O Sl el | ”.__.....ﬂl....lu....m___ PR
FIUING 3P AW 1 ap A ms m my
tomzagmisd usqean o ¢ Spmmnp | LT
SIMLGESSY [T CO e | sipraodlay seRpEionT) TRETEE @ [rRe fa . g .
| Sk S O - gh.. 2w ende pp ppE I ol oS d pertu g | ey, alms i Lafey .
= Wiy fisda) megds ap Pl ) wd o e R - i
it PP PO O FPUO P & pEud flad g e
prwcdlag panperncs oddn s DarEmnT o p et SRS
o puie LT - il
g LRl Lol |y T
CabETeastgg) . |'eeEy o7 ey meomyl) powInl R
ool aprps | vy pr Remmmom B ao £malvey sl 1

+ TR QEITS B PP I ode: MEmopoad o] | - seande sp sooriresos sop e o s

VOOV 180 TVEOLLINI CTANVH T3 VAV NOLISAS 40 SOLIEWY A STIAIN 50T 10 NODYADELN
ol rs BT Ly



Propuesta para el ordenamienic de lox sistemas de gestidn del agua 35

base imporiante para difimir conflic-
o8 de tipo legal,

Para operar, el grupo consultivo
debe designar como secretarfa cje-
cutiva a los organismos 1écnico-nor-
mativos. Puede solicitar también
informes de los propios usuardos y
de los organismos cientificos cuando
sca meccesano. Su frecuencia de reu-
nidn ¢s usealmente de una vez cada 15
dfaz ¥y cuando deba sancionar alguna
sitmacidn conflictiva. Deben asistir
las autondades o delegados de los
cuatro niveles de gestidn, asi como
los delegados de los usuanios del ni-
vel miblico, colegios profesionales,
autoridades polfticas y olros. Debe
contiar con una sede permanente y
con, por lo menos, un tenico y un
admindsirativo.

Los organismos écnico-normati-
vos de nivel nacional s¢ ubican esen-
cialmente en el seclor cstatal, Gene-
ralmentc se denominan dirccciones
gencrales de aguas o secretarfas de
recursos hidricos. En ooz son los
encargados de la aplicacidn de las le-
yes de aguas o cbdigos de agua y
del manejo mudlliple del agua a ni-
vel nacional,

En materia de agua, sin embargo,
hay muchos olrog organismos que
actian como onico-normativos des-
de niveles sectoriales, como ¢l desa-
lud, que vela por Ja calidad de aguas;
el de minerfs, que tiene responsa-

bilidades sobre 1os relaves y a veoes
sobre la extraccidn de dridos; el de
pesca; ¢l de vivienda, y otros. Por
¢llo, los responsables de aplicar le-
yes y normas sobre el agua deben
coordinar sus accionos, Cuando se
pretende manejar el medio am-
biente en forma intcgral, por lo
menos las leyes ¥ normas sobre
el agua deben estar coordinadas

El organismo técnico-normativo
nacional debe actuar de secnetarfa del
consejo superor. Como (al puede ser
encargado de, por ¢jemplo, claborar
proyecciones de demandas de agua
conjuniamente con 1os minislerios y
orpanismos melscionados con el a-
gua, legislar, asesorar a los grupos
de usuarios, adminisirar y cautelar ¢l
agua como bien nacional de uso pd-
blico, otorgar autorizaciones para el
uso de las aguas 2 nivel nacional y
ejecutar y poner en marcha la poll-
tca nacional del agua. Debe actuar
en coomdinacidn con los ministerios
seclonales y sus dependencias espe-
cializadas.

Los organismos técnico-norma-
tivos de nivel regional, estadual,
municipal ¥ local tienen como fun-
cion adaplar y aplicar normas,
dentre’ del marce de la ley, que
reflejen las condiciones particula-
res desu localidad. Su funcidn es
asegurar que ¢l agua sewilice con fi-
nes mudltiples y evitar conflictos en-
ire los ugnarios. Les compele la cla-
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boracidn de proyecciones de demanda
de agua con lincs de uso mdliiple con
el apoyo de las sccrctarfas regiona-
lcs ministcriales, empresas, munici-
pios y ctros organismos reglonales
relacionados con ¢l agua. También
pueden OLOTEAr auldrizaciones, coor-
dinar ¢l usode las aguas ¢n la region
respectiva y dplicar la legislacidn de
aguas dentro de sus fronieras,

Cabe indicar que la problemdti-
ca ambiental presente en las cuen-
cas hidrogrificas requiere, en la
mayoria de 1os casos, de politicas
locales que sélo pueden ser disena-
fdas v aplicadas de manera correc-
ta dentro del contexto regional res-
pectivo (acordes con la existencia
de una politica nacional del agua
que permita respetar las caracte-
rislicas regionales).

Log niveles econdmico-produc-
tivos estén integrados principal-
mente por ¢l sector privado. Esos
entes deben actuar dentro de Ias re-
glas generales de las empresas, pero
cn el tema hidrico deben sujetarse a
las normnas que velan por el uso madl-
liple del recurso, Cada vsuano del a-
gua debe perienccer ¢ inlcgrar una
red de usuarios por cucnca © sisiema
hidrico en la cual, ellos mismos, con
el apoyo de los organismos 1écnico-
nommalivos, fijen sus reglas de ope-
racidn, Cuanto mds se responsabili-
cen los mismos usuarios de la ges-
lidn de todo el sistema al que perte-
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necen, serd mds acil que resuclvan
y evilen confliclos sin presionar por
la intervencidn del Esiado.

En forma individaal, o8 usuarios
lignen awlonomia para mancjar sus
gsistemas empresariales, cooperativos
u otra forma de trabajo asociado para
l uso clicicnic y clicax del agua. En
esle caso sc encucniran las asociacio-
nes de regantes o canalistas, las cm-
presas de agua powable y sancamicn-
o, laz de cxplotacidn piscicola, las
de navegacion, las de hidrocncrgfa y
otras. Las reglas de gestidn empre-
sarial deben ser la basc de su opera-
cidn.

Los organismos cientffico-am-
bicntales deben porionccer 4 un Siste-
ma de especialisias y organizaciones
dedicadas al estudio del agua, Puc-
den depender de cualguicr secior
usuario, privado o estalal, de oni-
versidades, organismos no gubema-
mentales, institutos, inclugive in-
lemacionales, ¥ otrps.  El dnico re-
guisito ¢5 gque formen pare de una
red u otro mecanismo de intercam-
bio de informacién, Es ademds im-
portanie que coordincn sus accioncs
de investigacion por cucncas o sisic-
mas de cuencas.

Esta red pucde ser de coberiura
nacional, de una macromegin o de
cuenca hidrogrifica, Sus investiga-
ciones deben estar catalogadas por
tema y por sistema hidrico (cuenca
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de preferencia) como minimo, Debe
existir por 1o menos una entidad de
la red, estatal o privada, que actde
de punto focal, A su cargo debe cs-
tar la investigacidn y evaluacidn del
agua y demds recursos nalutales aso-
ciades al agua, la generacidn de in-
formacidn bdsica para ¢l mangjo y
aprovechamicnto del recurso hidrico
con [incs mudltiples y la ejecucion de
balances entre la oferia y la deman-
da del agua. Estas organizacioncs
sirven de apoyo téenico a los seclo-
mz econdmico-prodoctivos, écnico-
nomiatives y a los grupos consulti-
ViOE,

En ¢l dmbile macromegidn-am-
bicnial (formado por limiwcs eco-
politicos) deben existir también
organizaciones de investigadores
en recursos hidricos. La estructura
y funciones de dichas organizacio-
nes, en Wrminos relativos, scrian
similares a las de las organizaciones
de investigadonss del dmbilo nacio-
nal, con la salvedad que el grupo tfc-
nico local sc forma con represen-
tanies del dmbitwo de su junsdiccidn
(macrorregidn-ambicntal). Sirven de
apoyo 1Ecnico al organismo Wcnico-
nommativo regional o a la autoridad
de cuenca hidrogrifica, siexisie.

En el &mbito regional o estadual
también, como s¢ sefald, deben estar
presenies los consejos regionales o
estaduales del agua, con sus res-
pectivos organismos bécnico-nor-

mativos. Los conscjos son de carde-
ter consullivo-resolutive dentro de la

regidn, Estin integrados por aclorcs
estatales y privados y cn su interior
deben cstar representados, ¢n lgual
proporcidn, los actores de los cuatro
mivcles de gestidn que actian on el
dmbiw regional o estadual. Los or-
ganismos wécnico-normativos  ¢stdn
representados por los encargados cs-
latales de aplicar las leves de aguas
y mancjar ¢l uso mdliple del agua
en ¢l estado o regidn. Estos son, por
ejemplo, las direcciones regionales
de aguas, las secretarfas regionales
ministieriales v olras similanes,

Los consejos regionales de aguas
tienen denwro de so termitonio Ja misma
estruclura y funciones que ¢l Con-
scjo Nacional del Agua. Por cjem-
plo, pucden dirigir la ejecucion de
los plancs de recursos hidnicos de
cada regidn, coordingr proyectos por
ejecularse y otros, Su funcidn es in-
corporar ¥ relacionar las esirategins
de desarrollo regional con los pro-
yecios de wso del agua y las carmc-
teristicas de las cuencas de la regidn,
Estos consejos regionales también
cumplen un rol bdsico en 1) creacion
de los comilés de cuenca ¥ su coor-
dinacidn,

En ¢l dmbiwo de las cocncas o
sistemas de cuencas hidrogrdficas se
requicre de comilés de cuencas y de
corporaciones o agencias de cuen-
cas. Los comilés son drganos con-



sultivo-ascsores vy las agencias son
drganos Mnancicro-ejecutivos. Las
autoridades de cuencas O sisiemas de
cucncas, asfl como los comilés de
cuencas, s¢ deben crear a2 medida
que log conflicios v cantidad de u-
suaros cn una cuenca lo justifigue.

Los requisitos para crear auto-
ridades de cuencas deben ser a-
probados por ¢l Consejo Superior
de aguas ¥y formulados por los or-
ganismos técnico-normatives. A ni-
vel regional se pueden agregar O
climinar parie de estos roquisisios.
Estos pueden scr, por cjemplo: que
exisia ya establecida una asociacidn
deusnarics, que existan confliclos de
aprovechamienio mdliple y ambicn-
tales. que oxistan fucnics probables
de financiamiento, que los usuarios
eniregen un local para la sede de
la autoridad, incluyendo un sistema
de informacidn y comunicacidn,

El comité de cuencas lo deben
inicgrar en igual proporcidn los re-
presentanics de los niveles cientdli-
co-ambicnial, ccondmice-productivo
(usuanios), écnico-nommalivo ¥ po-
Hiico-sockal de la(s) cuencals); también
representanies de la poblacién local.
Los miembros del comité se encangan
de orentar y priorizar los proyecios
de uso del agua v de proteccidn con-
ira fendmenos extremos, de ratificar
tarifas propucsias por las agencias
de cuencas y de rcalizar olras larcas
directivas para apoyar a los usuanos.

esan-cuadernos de difisidn

Las agencias de cuencas pueden
tener jurisdiccion sobre una o mds
cuencas, Tenativamente pocden es-
tar integradas por los represenianics
del Estado (un tercio), por represen-
tamics enicos (olro lercio) y por
representanics de los uwsuanos (0Olrd
tergin), Bdsicamente sc encargan de
compatibilizar la ofera con la de-
manda del agua a nivel del sisiema
hidrico de uso maltiple.

La autoridad de cuenca cs ¢l cen-
tro o “interfase” entre las ideas y la
accidn. Estas auloridades deben wener
un perfecto conocimicnio de la cvo-
lucién y proyecciones del uso del a-
gua cn la cuenca, luturos proyec-
tos, monitorcos de la calidad del a-
gua y otros. Su rol ¢s, conjuntamen-
e con los propios usuarios, proyec-
tar las demandas, conrolar la con-
laminacidn del agua, mancjar y ad-
minisirar ¢l roccurso y  prevenir ¥
miligar los efeclos de los fendme-
nos naturales cxtremos en las cucn-
cas hidrogrificas,

El funcionamicnio global del es-
guema s¢ basa en que existan las
autoridades, redes, conscjos y coor-
dinaciones ciladas. Cada pais pue-
de elegir las denominaciones y los
sistemas de coordinacién que me-
jor se adapten a sus condiciones,
pero dificilmente puede eludir ¢l
tener que adoplar algin modelo
para la gestibn Integral del agua.
La capacidad nccesana para lograr



Propuesta para el ordenamiento de los sistemas de gestion delagna 39

que ¢ste sisterna funcione indica la
capacidad de hacer a futuro una ges-
tidn ambiental realmente “inlegral”.

YIL. Los métodos de andlisis de
los campos de inleraccién enlre
niveles ¥y dmbilos

Una vez que se ha efectuado la cla-
sificacidn de los niveles y dmbitos
de gestion para el mancjo integral
del agua, ol paso siguicnte consiste
cn ¢studiar en detalle los procesos
de gestidn, Esto sc pucde hacer con-
sidecrando ¢l conjunto de niveles y
dmbiios o s6l0 pare de cllos.

Les siguicnies inlerroganics comn-
tribuyen a esclarecer la situacidn
exisienieé en malera de gestidn de
los recursos hidrncos.

- ¢ Qué stwacin conflicliva —am-
biental yfo de gestidn- s¢ maniliesta
¢n cada dmbito de gestidn {nacional,
COCNGA, regedn, mumcipd U OUre) con
relacidn al agua?

- (Qué organizaciones cxisien
operando en cada uno de los niveles y
dmbilos de gestidn de Jos recursos
hidricos?

- (Cémo coordinan entre si las
organizaciones en cada ung de los
niveles y dmbios de gestidn de los
recursos hidricos?

- (Cémo coordingn cntre &f las

Organizacioncs que ¢ CRcucniran en
diferentes niveles y dmbitos de ges-
udn de los recursos hidricos?

- (Cémo funciona cada una de las
organizaciones involucradas en la
gestidn de los necursos hidricos?

- $Qué mesuhiado clective de con-
tol y manejo del sistema hidrico lo-
gra actualmenie ¢f sistema de gestidn
de los recursos hidrcos operande a
nivel de cada dmbito?

Las respucstas a eslas inlerrogan-
tes permiten disponer de un primer
perfil de las situaciones exisienics en
la gestidn de los recursos hidricos en
uin dmblio deicrminado. Proporcio-
nan una primera idea de la eficien-
cia, eficacia y efectividad de las or-
ganizaciones como unidades indi-
viduales y como grupo corporado,
actuando sobre un sistema natoral
como c3 ¢l sistema hidrico.

Tedricamente la gestin de las
organizaciones deberfa permitir ¢l
mancjo de los sistemas hidricos con
eficiencia, cficacia y efectividad.
También cn wora, si a) las orga-
nizaciones fueran “complelas” —Cs
decir, i cxislicran  organizaciones
para cubrir todas lns necesidades de
manejo de un gistema de wso mdli-
ple del agua—- y b) actuaran cn foma
coordinada, s¢ lograria la gestidn
imegrada del agua por lo menos a
nivel de sistemas hidricos,



Lo que mids importa, sin em-
bargo, independientemente de si
estdn o no "completos” los orga-
nismos ¥ si acluan o no en forma
coordinada, es que el sistema hi-
drico reciba un tratamiento real-
mente "integral”. La eficiencia es
util, pero la eficacia v la efectivi-
dad son indispensables. En Amdé-
rica Latina y el Caribe, en gene-
ral los funcignarios piblicos son
allamente eficientes (los gestores
estatales honesios hacen verdade-
ros milagros con salarios vy pre-
supuestos inflimos, por ¢jemplo),
pero son poco eficaces.

Para que on sistema de gestidn sea
compleio ¢s necesario quc las orga-
nizaciones que lo componen (¢l "sis-
tema de organizaciones™) asl como
sus reglas de funcionamiemo scan
un reflejo del "sistema ambiental”
chjeto de atencidn. Como s¢ sefiald,
no basta que sc coondinen las orga-
nizacioncs exisientes, sino que, ade-
mis, deben eslar complelas para
realizar wdas las actividades nece-
sarias que garanticcn el manejo in-
egral del recursd a mivel de una
cucnca o sistema de cuencas,

La estructeracidn de un sistema
de gestibn ambicntal guarda scme-
janza o e¢s andloga a la estruciura-
cidn ¥ coordinacidn que debe existir
en un Sistema hospitalario para tra-
tar un pacienie. Dicho pacienie, scr
humano, cx un sisicma bioldgico na-

L
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twral, equivalente en complejidad a un
ccosislema o cuenca hidrogrifica.

El hospital debe contar con los
sistemas de investigacidn v los de-
pariamcnios (cardiologla, lrauma-
tologla v otros) capaces de tratar or-
denadamentc cads une de los sub-
sistemas (circulatonio, dsco y olros)
del paciente en forma coordinada. Se
SUPoNG que un pacienice (como un sis-
tema natural scmcjante a una cuen-
ca) no pucde ser “inervenido” por
wes o cuatro especialistas sin que
éstos coordinen entne si; si lo ha-
cen, lo mds probable es que el pa-
cienic mucra.

En la misma forma, ¢ nécésano
que la intervencidn del hombre ¢n u-
na cucnca o sistema hidrico s¢ leve a
cabo coordinando las acciones de los
variados aclores usuanos del agoa.
En el caso de un sgrhumano, 1a auto-
ridkad para coordinar las acciones de
los intcrventores pucde depositarse
cn un médico general © cn una jun-
ta de médicos o cn ambos. De igual
modo, en una cuenca s necesila una
autoridad de aguas y un comiié de
cuencas,

Teniendo presenie las considera-
ciones anteriores -en el enlendido
que ya se conoce la siluacin cxis-
iente— cs necesario disponer de un
patrén o escenario en el cual se
refleje la siluacidm deseada y con
¢l cual pucda compararse la situa-
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cidn existente. Esto s logra ejecu-
tando los siguicnics pasos on cl dm-
bito que s¢ ha womado como ohjeio
de investigacidn:

- Definir ¢ patrin o escenario
gue s¢ cspera lograr con una bucna
@estion,  Construir diversos escena-
ras con la pamicipacion de losusua-
rios ¥ habltanies del fugar,

- Hacer un listado de las or-
ganizaciones que deberian existir
en cadi uno de los niveles de gestidn
del agua para contar con un sistema
completo. Para hacer esio s¢ debe
panir por conocer las caracierfsilcas
del dmbito en estudio y lo que se de-
sea lograr.

- Crear y disefiar un sistema de
coordinacidn " modelo™ entre las or-
ganizaciones que operan on difcren-
tes niveles y dmbitos de gestién,

- Dhaciar un modelo para  eva-
luar el funcionamienio de cada u-
na de las organizaciones involu-
cradas, of decir, delerminar 1a ¢fi-
ciencia de cada organizacidin en for-
ma independicnte,

- Diseiiar un modelo ideal de
operacién de un sistema hidrico-
ambiental para aplicarlo, por ejem-
plo, a nivel de una cuenca hidrogrd-
fica (corporacidn, agencia u otro).

Este trabajo puede ser realizado

para aplicarlo en cualquier dmbilo:
nacional, macrorregional, regional,
estadual, cuencas o sistemas de cuen-
cas hidrogrificas o municipios. En
la gran mayorfa de los casos los mo-
delos do comparacidn serdn simila-
res para varios dmbilos.

Disponicndo de los modelos con
los cuales cvaluar las siluaciones, se
debe proceder a comparar (2 evaluar
propiamente dicho) la siluacidn exis-
ienie ¥ los modelos creados. Estable-
cidas las diferencias o las similite-
des, se pucde diagnosticar (explicar
por qué se desvia Jo observado del
modelo) la situacidn de los sistemas
de gestidn ¢n el dmbito analizado.

Una vex en poder de este primer
diagndsitico, que explica a grandes
rasgos la siluacién en que se encucn-
tran la eficiencia, eficacia y efectivi-
dad de los sistemas de gestién hi-
drico-ambicntales cn el dmbito ana-
lizado, asl como los objelivos por al-
canzar, s¢ debe procoder a realizar
un andlisis mds detallado para dise-
flar las cslralegias y poner en prdc-
lica las soluciones.

Es neocsario recordar que el ob-
jetivo prioritario es lograr condu-
cir un proceso de geslién que per-
mita tratar en forma integral los
sistemas hidricos o cuencas, para
aprovecharlos, conservarlos, pro-
tegerlos o recuperarios a fin de
salisfacer las crecientes demandas
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de la poblacién y sin deteriorarlos
para su uso por las generaciones
futuras. El logro de csie objetivo
determina la efectividad v la efica-

cia de los sistemas de gestidn,

A continuacidn puede hacerse un
andlisis aun mds detallade de los sis-
lemas de gestidn por dmbito, wtilizan-
do un método ya explicado ¢n oiros
documentos de la CEPALY y que
consiste en ldentficar para el dmbi-
10 de gesiidn en que se trabaje:

- Quignes son los actores (or-
ganizaciones, individuos y otrog)
involucrados en los procesos de ges-
tidin del agua.

- Con qué crilerips acldan en un
dmbio determinado, tal como una
cuenca.

= Cudles son los problemas que
manifiestan cada uno de los aclores.

¥ Axcel Douropeanmi, Procodimieatos de
gesinén parg el desarrolin fusteniziie,
Santiapo de Chile. Documnenta 88505/
Rev. 1, Serie Ensayos del ILPES, noviem-
bre de 1989, 452pp. El méiodo 1ambién
se encuenry en un documento de s
CEPAL del micmo tiule que <l librs
citado ¥ que conthene un reswmen del
mitme (LC/R.1003/Rew.1), Santisgo de
Chile, 26 de setiembree de 1991, Una
aplicacidn del mdiodo se ta en el
documento de la CEPAL: Orienraciones
para anslizar b procesus de gesidn
de recurtos hidrices en Amidrica ¥ ¢l
Caribe, basade en experiencias del
Perd (LCIG.1522), Santiago de Chile,
16 de mayo de 1988,

esan-cuadernos de difusidn

= Qué objetivos ticnen los actores
involucrados en los procesos de ges-
lidn del agua.

- Qué carecterfsticas liene ac-
tualmente @l Ambilo (cuenca o sisie-
ma de cuencas) companido por los
aciores y cudles son las caracteristi-
caz deseadas por log acloros.

- Cudles son los obsticulos o
restricciones que tienen cada ung de
los actores para alcanzar los objeti-
VDS,

- Cudles son las restricciones que
se deben superar para alcanzar los

ohjetivos en el dmbito de gestion.

- Cudles son las apciones de solu-
ciin que los actores pucden aportir
para supcrar las resdricciones lisla-
das de acucrdo al potencial conoci-
do.

= Qué cstrategias so necesitlan pard
que las solucioncs sean implementa-

das.

- Quoé programas de accidn exisicn
y cudles hacen falta para aplicar las
estraicgias dischiadas.

La sccuencia pucde aplicarse
sicmpre y cuando s¢ delimiic cla-
ramicnte ¢l espacio de gestign donde
sc va a analizar ¢l proceso d¢ gestidn,
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Anexe 1
CONCLUSIONES SOBRE OPERACION DE
SISTEMAS DE RIEGO EN EL PERU*

En primer lugar podemos constatar
que en la sitwacim actual hay un
vacic de autoridad (en aguas), ¢l cuul
&5 ongingdo por gn desconocimiznia de
1a normatvidad, deficiencia de la miama
cn &lguncs aspecios, desmmplementacion
de las dependencins del Estado, falta do
contrel y scguimicnto acerca del cum-
plimiento de determinacds loncwones y
requisilos, etc.

Resulla urgente que s¢ inslauwre en
cada dmbito una Autoridad de Cuenca
que aorme ¥y supervise los usos de agua
en ¢l sistema hidrico global én las
cuencas respectivas. Deberia scr la
instancia superior que resuelve proble-
mag on los usos de agua; las Junias de U-
snartos estarian 8 cargo de la operacitn
¥ mantcnimiente de los sohiisiemas
hidricos (ricge) y |2 Autoridad de Coen-
ca supervisaria ol cumplimicnto de ta-
lez funciones, evitando gue las Juotas 3o
Ustuarkos 2can jocz v parte a la ver,

Al aivel de la cuenca se sioue am-
pliando fa fronlers agricola sin aborse
definido codl es sy real copacidad po-
wencial de ricgo. Los benclicianos doe
eStod mupew0d desierollos cuctilan Somn O-
torgamicnios de agus peouvanentes (-
cenciy) en mnto que temss culiivadas
con mucha antiguedad Uenden a sufrir
cads ver mis escaser de Bgud.

*  Conclusicnes venidnz on &l documenio
Operacidn, martenimiento, distribucida y
ddmenisfracidn en  Mitemay de  riggo,
eloboreds per Julio Coom, Fernands
Guerdia v Jan Hepdriks, Comisiin N7
del Grupo Permarfiente do Bsrodio sobre
Riego (GFER). IX Jomadzs del GFER.
Lima, Perd, 27 de marzo de [991.

Cada cuenca debe contar con sa
respective Plan Hidroligico (plan
maestro) que permita, entire ofros o8-
peclos, establecer criterios de priori-
dad co relacifn a los wsos ¥ deman-
das actunles y polenciales, arden de
preferencia de los distinlos usos, ete.
Debe sér la Autoridad de Cuenca
guien apruebe ¥y supervise su estric-
to cumplimiento. Sdlo asi se podri
recuperar la auloridad y el orden ¢n
el otorgamicnto, la distribucidn y e
uso de ks aguas

En los ahos en que ¢ Estado asc-
mi! la operacida v ¢! manicnimients de
los sisiemas de ricgo, la inversién en
infreestrociurn fus casi nula; la mayor
paric e la infreesbuclora cxistcoic su-
fre un alo grado de dewenoro ¥ procas
rindad. En wles circonsianciss no ez po-
sible prostar un adocuado servicio de rie-
go, ni monos exigir una raciomalidad ca
el w20 del recurss.

En esie sentido, le compete al Emado
la respansahifidad de poainover ¥ apoyar
la recoogtruceidn, roepera ¥ odecoacidn
de cs1as inlrassiruciuras, reoricniando las
nucvas inversiones hacia este fin. A su
VEZ, &8 NeCEsario que oriente su ol pro-
MO via eslriteging COMpenSMorias a
Yuntas deUsoarpos de Imiados recurses
[inancieros, por cjemplo en cucncis hi-

_drogrificas crithous.

Hay enormes problomes poesu-
puastales pera afrontar los gasios de
operacidn ¥y maniemimicnlo, aun en sus
funciones hésices, El Estade no est cn
condicioncs de resolver esta sluacidn
en el corto o mediang plaze.



Par lo wnio, una mela importanic pa-
i evilar mavores consecacncias scria
bascar un alo grado de autolinancia-
micato de ks Juntas de Usparios, al
menos en cuanlo a las lunciones v ne-
cosidades bdsicas de operacidn y man-
lenimiento. Necesariamenie, para com-
plir con esic proposile, s¢ mquivre de
In contribucidn permancote ds box »-
suarios do otros usos on la cuenca. Los
presupuesios deben estar én funcida de
esias mecesidades de operacidn y man-
lenimicnto, no al revés. El apoyo del
Eswado deberin conceatrars? én pramo-
ver la reestructuracidn de los sistemas
de riego ¥ de los servicios que brinden
las Junias de Usuarios cn ellos. La poli-
lica del Esindo debe ser de incentivos
A ¢slos cambios; por cjemplo, ol apone
del Estado podria guardar relacidn pro-
porcional coa la recawdocion propia de
las Juniax de Usuarios.

Al haberse concentrado ¢ Estado y
las organizaciones de usuarios en lag
[unciones cstrictas de la operacion v
mantenimicnio durante las ditimas déca-
das, no s¢ ha brindado la suficiente atén-
citdn-a oz conce vos de distribucidn gue
deberian formar la basc del mancip de
bos sistemas de riego.

Por lo tanio, s debe estudiar v luego
replanicar con mds delenimicnie osie
ASPCCIO B CLanid @ Sus CONCEPIOS, sus
crilenos y sus aspecios técnico-orga-
nizativos. Entre otros, habria qee revisar
el grado de concordancia catre la sec-
iorizacidn administrativa v la sccloriza-
lﬂ-ﬁl} hidriulica, para llegar a recomen-
dacionts de reordenamicnlo y de mejor
estrucluracidn, Esto implica entre otros
aspectos que los sistemas fisicos y ad-
minisiratives leguen a permilic una ¢o-
branza de la Tarifa de Agua enrelacidn
al contumo volumétrico real dal recur-
50 agua por grupo de usuwnios o @ me-

cxan-cuadernos de difusidn

*nog por subsector. Debe congiderarse

la diferenciacidn de ln Tarifa de Agua,

2 la recfectivizacion de jos Planes
de Cullive y Riego, como uno de los
instrumenios  anportanies de planifica-
ciin y zonificocidn efectiva de culi-
Vs,

La mayorfa de las JTumas de Usuarios
actudlmente no estin en condiciones pa-
ra asumir profesionalmenic las funciongs
¥ tarcas que anlerionmenie extiban a cor-
go de las miminisiraciones (écnicas.

Por lo tanto, debe buscarse modali-
dades cspecificas de asceoramicnio  por
pane del Estndo y otras emtidades, pa-
ri que eslag junlis aumenien consi-
dermablemente su capacidad  profesional
¥ gerencial hasta que icngan ena insti-
lucionalidad qoc les permila asumir ¢fi-
cue y oficicniemente las lunciones &s-
irictns de operacifn y mantcnimiento,
incluyendo:

- Eloboracidn @¢ [os invontarios a-
nuales de infrocsiructura ¥ cquipos.

« Realizaciin de los prondsticos de
disponibilidad de agua.

= Actualizacidn del padrdn de usuanos,

= Elaboraciin ¢ implementaciin de
bos plancs de cullive y ricgo y la pro-
gramacidn de lns demandos  volumétri-
cus secionales en funcibn de éslos.

-Elaborscién de los manuales de
gperacidn ¥ manienimecnto,

-Elzsboracion de los presupacsios
anuales en funcitn de las nocesidades de
operacidn y manienimbento.

- Adguisicidn de adecusda capacidd
pera €l cobeo de las tarnifas.

Cabe sehalar que estas [ancioncs
squrenlemente  burocniticas pueden ser
agilizadas enomements con los equipos
informalives y de comunicacidn quo
exisicn hoy en din.
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La atencidn urilaieral <pero insu-
ficienta- que s¢ ha brindado a la opom-
cifin y mantenimienio en su seniido es-
tricto, ha conllevado a un descuids wotal
de lo que es investigacién, capacitacion,
financiamicnin, eic,

Por lo tanto, €5 imporiante que on la
medida de lo posible s& amplien los
funcicacs de las Juntas de Usuarios y las
entidades esttales o privadas de apoyo.
La cstructura global de gestidn cn omo
al manejo de los (sub)sisiemas hidricos
deberin contemplar lag siguenies lincas:

= Operacitn y manicn imicmo
= Finanzas
- Investigacitn
- Capacitacidn
- Concertacion
Sc ha perdico gran paric do 1a base

informativa para poder efcclunr un
scguimicnio del mancjo y la geslite de

los aguss de riego. Por oo lado, no se
dispone de indicadores que permitan
calificar el grado de Tuncicnamiento de
bos sistemas do riogo.

Por lo i, se requicre desarrollar
gn sistema informdtico de regisero, de
procesamicnio y de comumcacion, vili-
do para wdos los valles, 2 fin de poder
contar con una berrumicnia objetiva pa-
ra ln toma de decimones.

Una medida cn ol corlo plazo debe
ser la realizackin inmediam de investi-
gaciones gque reflcjen la situacidn aciusl
de los sisiemas d¢ riego en el pals

Para ¢l mediano plazo se debe
implementar ua sistcma nacional de
indicadores que permita o registro, a-
nilisis y seguimicnio permancnis do los
aspecios mie neurdlgicos de la activi-
dad de ricgo.
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an-cuadernoy de difunidn

Anrxo 2
FRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE INSPIRAN LA POLITICA
MNACIONAL DE AGUAS *

1. La natralezn de bicn naclonal de uso
patblice del rocurso agua es indiscutible y
debe propenderse a gue ofln sca caweladn
por b Jepislacian,

Com recursg vial ¥ escaso debe sor
pueste al servicio del inlerés gencral del
pals.

Concordanic con o anterior, ¢l acceso
4 los dercchos de aprovechamiena debe
vincularse m necesidades rcales, ¥y su
prodeccidn debe sustentarss [undumen-
lalmenie cn su cjercicio,

2. Debe ser preocupacion preferents del
Estado velar parque el apmvecloumienio
del agua s realice en forma armdnica y
elicieate, A fin dz gamatizar cswe propd-
sito debe discfiarse una polfiica cducacic-
nal gue aplicada a wdos los niveles de
enscfianza, forme, difunda el conoci-
mientn sobre el recurso, desarmolle des-
uess en su utilizacion y que sca, en fin,
apta para incalcer en los edecandos hi-
bitos que ks permilan conservar y pro-
teger cf agua

El aprovechamiento racional dol no-
curso debiera, incloso, estimularse mo-
diamic ¢l csablecimbento de incentivos
dirigidoz a la poblucitn en su conjunia,

3. El agus como recurso natural se ¢a-
cucntra indisolublements uiida a Tos de-
mds recurs0s nalwales renovables v, por
10 mnto, debe sor analizadn, desarrollada

* Dhvieecidn Goiera] do Aguas, fnferms, Seminano
potwe Polilics Macional de Apusi, hlintse e
de Ofwas Pdhlicss, Santlago de Chila, 5-7 de
ngoso de 199].

L

y administrada dentro de we contexio
ambienial, bajo ¢l concopto de desaro-
o susiemable, considerands pam clio
que ¢l hombre tiens derecho 4 vivir en un
ambicale suno y compatble con sa na-
wraleza, Asimismn, 80 uso rocreasio-
nal y o consarvackin Ambiental de-
bon ser reconocidos logalments.

La prateccidn de [a calidad del agua
y %0 consorvucidn debe fener amparo

el

4. La politica de aguas debe esiar basmln
&n ¢l conocimicnto de [os procesns gue ¢
pencran en las cucncas y couces, en lus
infepestroctums hidrdulicas, ¢n sus usos
pclunles v poenciales, v en las siuacio-
nes concrelas comsumadas cn ol ambaic
de lus derechos de aprovechamicnio va
cxistcnics.

5. Las coructeristicas geogribcas y cli-
mibcas del pais obligana reconocer en
¢l zonas dkeeérticas y somidridas, las quo
deben condicionar la exisioncia de nor-
mas cspeciales, distintng, aplicables a ¢-
=5 ralidades (isicas difcrenics.

6. Constiwye clemento fundamental de
la palftica solwe agues, prevenir los -
[ectos nocivos de evenlos hidrolagicos
cxremos (soquias, Inondacionss, clc.).
Asimisma, debea considernrse siluacio-
mes che desastre, cuyn ocorrencia influich
negativamenio cn la enlidad de los recur-
w08 hidricos v del medio ambiente. Ade-
més, deberdn prevenirse cventos no hi-
drolbgicos do camcier excopeional, co-
mo fallis de gnodes obras hidrfulicas,

7. La gestitm del apua no puede aistorse
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de sus destinatarios y, por aso deben
desarrollerse log mecanismos que ass-
guren su participacidn,

Esto supont una cspecial conside-
racion respecio a los wsos y costumbres
de sectores dinices que constiuyen sub-
cultwras difercnies, las que deben ser
respetndas, prowegidas y ostimuladas.

Esta participacion debe llovarss a e
fecio tanto en ¢l dmbile mcional como
en ol regional. En esic ullmo caso, me-
dianic organismos auidpomos encarga-
dos de la sdministracitn de las cuencas
hidrograficas o sistemas dc cocncas, sin
perjuicio del mangjo de bos casces na-
wrales v anificlales por los propios u-
sparios debidamente organizados.

8. La politica nacional de aguas se fun-
flamenta, asimismo, cn la seguridad jurk-
dica de Jos bencliciarios del racurso,
mediante la singularizacion de sus dere-
chos de mprovechamiento y el recono-
cimiento legal de ésics mediante los
mecanismes gue In ley establecerd.

9. La politica nacional de aguas debe
esiar coordinada con ko politica am-
bicneal v las polilicas relativas a los
demds recursos naturales renovables, y
subordinada a Ia polilica general de
desarrollo social ¥ econdmico del pais.

Planes Propuesios

1. De la polltica nacional de aguas se
desprenden tarcas quoe pucden ser divi-
didas en tres dreas principales:

= Plan de revision v modificacidn & la
actual nommativa

- Plan de ordenamicnio instilucional y

- Plan de gostidin

PMan de revisitn y modificacion de
textos legales

La politica sobre aguas debe permilie
que a través de la legistacida que la re-
feje, se perfeccionen y profundicen al-
punas instituciones cseociales, a la vex
que sc introduzcan CONCeplos no Con-
iemplados o se mejoren los existemes.
Unas y otros cstén Hlamados a dowr o
la legislacion de los instrumentos juridi-
cos indispensables para asegerar al pafs
el chefrmie racional, equilibrado y jusio
de sus recursns hidricos disponibles ba-
jo condiciones que ticndma 4 su protec-
cifin y conservaciin,

El tratamicnio de csia maleria scon-
scjn la consideracion de bos siguicnlcs

agpecios.

) Uniformidad ¥ racionalizacidn do
los procodimientos para la obEncidn y
construccidn de dorochos de aprove-
chamiento; la key establecerd los me-
canismos a través do log cuales la Di
reccidn Ceneral de Aguas ejercerd la
superinicndencia respecto de la adquisi-
cidn y ejercicio de los derechos de apro-
vechamicmo de aguas,

b} Readecuacidn y perfecrionamicn-
w de los mecanismos o procedimicalos
para ¢l ejercicio material de los derechos
de sprovechaniento de aguas.

¢} Impulzar un pucve onderdEmicnio
do las nomes sobre organizaciones de
psuarios que permitan su fexibilizacion

-y modemizaciin,

d) Establecer una normativa desting-
da a dar wniformidad en coanio a suna-
lwraleza, unidades de medida de candal y
formas de epercicio, de los derechos de
aprovechamicmo reconocidos y olorga-
dos en ameriores legislaciones y de @
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quellos originados en procedimicnios
distiniog a su constitucién por la Direc-
citn General de Aguas.

¢) Normativa cspecial para regimencs
o zonas especiicas del pals, en panicular
para las zonas Sridas que exigen un -
lamienio distinig al resto del temilosio,

M) Establocer 1a extingidn por ne uso
0 uso deficiente de bos derechos de a-
provochamiento concedidos por el Esa-
do, restriccidn impuesta bajo el funda-
menio de las funciones social y am-
bicntal que debe cumplie 1o propicdad
de los dercchos de aprovechamicnlo de
Agums.

5S¢ conlempla la posibilidad de cs-
tablecer o amparo del dereche, no obs-
lankc su no uso, modianic el pago de
una pedente, similar a la exislente en la
legislacidn miinera.

g} Manmencr ¢a wirminos gencrales ol
aclual sistemma de constncian de dese-
chos y de dominio, que pormile trungac-
ciones enwre particulares, poro sujelo a8
un marco regulador global, que pucde
ser diferentc en las distintas zonas hi-
droldgices del paiz, y que debe conside-
rar las necesidades de desarmollo de la
rong respectiva en ¢l largd plaxo,

h} En concordancim con lo saicrior,
debe vincularse la asignacidn del dere-
cho a usos especihcos del agua, como
resiriccidn general a su peopicdad, con
la necesaria Mexibilidad pora medificar
su destino original frenie a noecesida.
des que lo justifiquen,

i) Desarrollar en ¢l secwor una legista-
cidm contxa al medio ambiente, lo que
incluye la actualizacion y modificacitn
de las disposiciones dispersas que ac-
tualmente exisicn,

esan-ciadernos de difusidn

La ley velard porque las decisiones
gue s¢ adopten cn cslas maicrias descan-
sen en boses cientficas sbladans con ae-
diencia a ln comunidad organicada.

1) Incorporar al Codigo de Aguas
disposiciones que consideren ¢l cardcter
unitario de bos recursos hidricos a nivel
de ceenca ¥ gue considercn sus came-
leristcag, sus diversas formas de existis,
sus imtcrrelaciones y  sa variabilidad cn
el espacio y en el tempo.

k) Incorporar en ¢ Codigo de Aguas
el concepto de previsidn hidrologica para
de este modo evitar que ol Estado acube
solamente despuds de producidos los
problemas.

N Revisar y desarrollar en concondan-
gin con olrs disposiciones legales la
lepiskecidn para silwaciones de catdstro-
fe.

m) Desarrollar una normativa espocial
putra la cxplotacitn de los rocursos hidri-
cak no renovables do unacucnca, de for-
M gue se considere las condiciones de
large plazo que introdece esie tipo de
explotacidn.

n} Compatibilizar los conceplos y
disposiciones legales referidas al apro-
vechamicnio del recurso agua y a4 su
ulilizucidn como mincral (cuando se
encutnira con gran canlidad Jde sales en
solucitn) © en presentaciones [lisicas

pspeciales (enorgia peotérmica).
i) Reviser la normiiva referida a la

construccidn de grandez obeas hidrioli-
=1

a) Revisar y corregir ¢l Cidigo de
Aguis de modo qué garantice un mang-
jo racional de los cauces considerando

su equilibrio sedimentoldgico, su capa-
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cidad de tanspona de sadimento v <o
erosidn, Ello implica, ademds, wener en
cuenta la normativa sobre regularizacién
de cauces, proteccidn de riboras vy ex-
traccidn de dridos.

p) Revisar las disposiciones relativas
al mangjo de cucncas, ordenamicnio te-
rritarial ¥ protoccidn del swelo en ague-
llos aspectos que se relacionon con los
recursos hidricos v los couces.

Plan de ordenamiento institucional

En ¢ gecor exisien deficiencias re-
lativas al ordenamicnio ingtitucional y
problemas on bo que respecta a la solu-
cifin de confictos ambicntales; de adgui-
sicidn de dercchos de aprovechamicnin,
de mancjo y regularizackin de cances;
de ordenamicnio del 1emritorie;, de con-
irol de crositn; de la evacuncidn de lus
apuas de lluvias; y de conservaciin del
TOCUrRD,

En Wrminos gencrales, se sugicre —en
¢l dmbito estaial- o foralocimisolo de
la Direccidn Goeneral de Apsas, dado
qué €5 lu nica institucidn de cardcior
wicnico ¢ independiente de los disintos
usuarios que pucde desarrollar uma vi-
gidn inegral de los recursos hidricos y
de los couces,

Es recomendable crear, a nivel nacio-
nal, y como responsabilidad de la Direc-
cidn General de Aguns, un sistema do
coordinacidn ¢n ¢l cual esién reproscn-
ados todos los organismos piiblicos y
privados relacionados con ¢l recurso @
gug, sin perjuicio de extender su accidn
a agrupaciones d¢ regiones 0 al contexto
nacional segin las siluaciones o proble-
mas que s enirentan,

Adieimids, se propone dezarrollar una
extralcgin de cstfmubo o 1a formacidn v

[oralecimicnto e Ins organi=sciones de
usuanios y se sugiere la creacidn de nue-
v organismos -a nivel de cuencas-
representivos de la comunidad imere-
sacli en el lema del agua y de los dis-
Lintos uswarios de ésta

Estos organismos tendrian atribucio-
nes para participar aclivamenic cn la
formulacidn de ks politicus regionales
d¢ recursos hidricos; on ospecial, on lo
relativo a la proteccidn v conscrvacion
del recarso.

Dc esic modo, 5¢ cspera qué 1a loma
de decisiones so realice en un coniexio
descentralizado, no buroccliico y part-
cipativa,

En lo relativo a los tomas del medio
ambicnie v de In conaminacidn, en lo
inmediato debe efectunrse una real
coordinacidon e los distinlos organismos
que actann ca ¢l drca, basindose on ka
actual legiskacidn que entrega dicha la-
bor a la Dircccion Geoneral de Aguas,

Esti coordinacidn tendrd coma ob-
jetivos realizar accionss conjuntis urgen-
wes y generar kas polilicas unitarias gue
requicra ¢l problema,

Result indispensable sistematizar las
normas spbre proleceidn y conservacidn
de las aguas vy ¢2 necesario que kb mayor
paric de las [unciones del Esado sc si-
uben ¢n la Dircccidn General de Aguas.

No obstante, ¢s de la mayor urgencia
que, anics de modilicaciones logalkes, sc
coordine la aplicacidn de los iexios lega-
les exisicnies para poner (rmino al dele-
rioro @& los recursos hidricos del pais.

Los aspecios mormalivos sobre la
regularizaciin y conscrvacidn de los cau-
cex deberfan radicar complciamenic ¢n
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la Dircocidn General de Aguas, ya que
a ella le compete supervigilar que el
compaortamicnio del rio no sea alwerado
por laclores exiemos. Al mismo tempo
debe asigndrsele 1a facoliad de renlicar
las delimitacionas de los casces naturs-
les, por ser ¢l Gnico organismo gue po-
poe odos los anlecedentes Indrokigicns
¢ hidriulicos necesarios pary realienr 1al
brabayo.

Es necesario estudiar ln creacidn de
ana Direccitn de Obras Hidrdulicas que
aborde la ejecucidn de lodas las obras
piblicas rclacionadas con ¢l agua y
proteccidn de cauces; estaria intcgrada
pof ln actual Dircccidn do Ricgo ¥ por
¢l Departamento de Obras Fluviaies.

Los aspecios de ordenamiento del
berritorio y control de crosida, en bo rela-
tivo al uso Jel suclo, y sus clectos en los
cauces ¥ cn los regimenes de los cursos
naturales deben ser objeld de una preo-
cupaciin mucho mayor a la que his-

Wricamente s¢ le ha dado, recayendo es- |

ta responsabilidad principalmente cn el
dmbito del Minisicrio de Agricalwra,
Sin embargo, e necesurio que cxisll una
voluntd real de gencrar polilicas inle-
grales, con participaci(n de la Direccion
General de Aguas.

Plan de Crestidn

La aprobacidn de 1a politica nacional de
aguds derd legar a innumcrables ac-
lividades para conseguir los objetivos
lormulsdos, Un plan de gestin elemen-
tal debe considerar:

a) En materia de medicidn ¢ in-
formacidn hidrometeoroligica

Operar la Red Hidroldgica Nacional,
cuya foncidn congistird cn medir los
distinios parimetros hidricos y maniendr

esan-cuadernos de difusion

lng estaciones do control Nuviométrico,

Operar y manicner la Red Metsoro-
Mgica dela Direccicn General de Aguas.

Conscrvar aclualizado el Banco Ma-
cional de Aguas, cuya funcidn incluye
la recoleccifin d¢ dawes hdromeleneodd-
gicos, su proceso ¥ registro, asl como la
difusicn de toda la informacidn recopi-
lada constituida por los datos y cstadisli-
cas hidrométricas, scdimenioméricas, hi-

icas, sobre calidad del apuay
melcoroligicas de In Dircecidn de Agus,

b} En materia de investigaciin

Desarrollar nuevas drcas, cquipos
técnicos y lincas de investigacidn on Lor-
ne 8 prohlcmas emergenies ¥ ao esucl-
e, an especial en lo relativo al ags y
sa vinculacidn al medio ambicaie.

¢) En materia de planificacién

Desarrollar los oquipos de planifica-
cidn general de los recursos hidricos y
aguellos indispensables en cuchcas criti-
cas del pafs, con ¢l fin de proporcionar
antecedentes a ky awtoridad ¥ a Tos usua-
rios para la claboracidn de sus politicas
¥ proyoclos on csas Sreds.

d) En maleria de capacitucion

Capacitor a los prolesionales que
tnbajan cn estas materias y dilundir las
actividodes y resuludos obienidos en los
principales programas desarmollados por
ta Dircccidn General de Aguas en los
sectores pdblico v privado.

¢} En materia de administracian del
recurso

La concesidn de derechos de agua
comstituye vna (uncién [undomental de
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esta Direccién v ¢l resulado que se ob-
tenga en ¢l labor lene grun importan-
cin para ¢l desarrollo del pais.

Los dercchos de aprovechamiento o
permisos para uso del agua o dolos cao-
ces constiluyen un faclor indispensable
para poder efeciuar cosiosas inversioncs
en obraz de riego, forestales, agricolas,
mincras, hudrocléctricas y olmas activi-
dades,

Do lo anlerior, so sigue que In creae
citn de un Banco de Derechos de Apro-

vochamionto s imprescindible,

Una base de datos com toda la in-
formacion relativa a los derechos de
aprovechamicnto, organizacioncs de
usuarios, aniecedentes hidrolégicos de

bz cucncas, obras hidriulicus mayores y

otros aspecios relacionados, permilisd
resolver ripidamente nuevas soliciudes
do dercchos de aprovechamiesto, detec-
tar posibles agolamicnios de cuencas,
proporcionar informacidn adecusdn a los
usuarios o simpks iMeresadas v, ¢n gene-
ral, constituir un efectivo apone a la
ceonomia mackonal anio &n U ASpecio
regional como desde el punto de vista do

peils e S8 COnjunio.

Cabe schular al respecto que ¢l de-
sarrollo on las dreas mincra, forestal y
agricela ha causado una explosién cn la
demanda de agua, o que permite detec-
tar hoy que, de no adopearse medidas a-
decusdas, on ¢l futuro habrd un clemen-
to negativo que obstaculizard las mniciali-
vas pliblicas y privedas en esos impor-
[ARICE CAmpOs.



